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Kurz und knapp

Am 14.06.2023 wurde die aus dem Nationalpark Niedersdchsisches Wattenmeer und zwolf Kiistengemeinden
bestehende Region vom UNESCO-Programm ,,Der Mensch und die Biosphdre“ (MAB) als UNESCO-Biosphdrenreservat
anerkannt. Der Name dieses Zusammenschlusses lautet ,,Biosphérenregion Niedersdchsisches Wattenmeer*.
Damit wird der Schutz des niedersdchsischen Wattenmeeres als Nationalpark (der héchsten deutschen
Schutzgebietskategorie) und die Auszeichnung als Weltnaturerbe-Stédtte auch noch durch eine Anerkennung als
Modellregion fiir nachhaltige Entwicklung ergdnzt.

Dies bietet die Chance, auch der einzigartigen Kulturlandschaft binnenlands hinter dem Deich eine gebiihrende
Anerkennung zu verschaffen.

Kern- und Pflegezone liegen auf den Fldchen des Nationalparks und erfiillen die Schutzfunktion. Die
Entwicklungszone der Biosphdrenregion Niedersdchsisches Wattenmeer besteht hauptsdchlich aus den zwélf
Biosphdrengemeinden entlang der Kiiste und dient der modellhaften Erprobung von Herangehensweisen zu einer
nachhaltigen Entwicklung. Die Teilnahme an der Entwicklungszone und an entsprechenden Projekten beruht auf
freiwilligen Entscheidungen von Kommunen und Personen.

Durch die Entwicklungszone ergeben sich keine zusdtzlichen gesetzlichen Auflagen fir Landwirtschaft, Wirtschaft
und kommunale Planungen. Im Nationalpark-Gesetz (NWattNPG) von 2022 wurde rechtlich abgesichert, dass die
Nationalparkverwaltung Niedersdchsisches Wattenmeer als Verwaltungsstelle der Biosphdrenregion Uber keine
hoheitlichen Befugnisse in der Entwicklungszone verfiigt.

Seit Februar 2019 wurden Ziele, Malnahmenideen und Projektvorschlége fiir die Entwicklungszone in einem
Beteiligungsprozess in thematischen und kommunalen Arbeitsgruppen entwickelt. Hieraus entstehen den freiwillig
teilnehmenden Gemeinden viele Vorteile.

Zwolf Kommunen haben ihren Beitritt zur Entwicklungszone erklért (von West nach Ost): Jemgum, Norden, Hage,
Spiekeroog, Schortens, Jever, Wilhelmshaven, Sande, Zetel, Nordenham, Stadt Geestland mit den Ortsteilen Imsum
und Langen sowie die Stadt Cuxhaven mit Teilgebieten.
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Abb. 1: Karte der Biosphdrenregion Niedersdchsisches Wattenmeer

Anerkennung als Modellregion

Bereits 1992 wurde das Wattenmeer auf der Fldche des Nationalparks von 1986 im Rahmen ihres Programms ,,Der Mensch
und die Biosphdre“ (MAB) durch die UNESCO als Biosphdrenreservat anerkannt. Dies erfolgte seinerzeit wegen der intensiven
Umweltforschung im GroRprojekt ,,Okosystemforschung Niederséchsisches Wattenmeer*. Zwischenzeitlich wurde die
Ausrichtung des Programms verdndert - im Vordergrund steht nun der Anspruch einer Modellregion fiir nachhaltige
Entwicklung. Mit der Entscheidung des Internationalen Koordinierungsrates des MAB-Programms vom 14.06.2023 wurde die
Biosphdrenregion Niedersdchsisches Wattenmeer als solch eine Modellregion anerkannt.

Das niedersdchsische Wattenmeer, ein Teil der letzten groRrdumig naturnahen Landschaften Mitteleuropas, ist seit 1986 als
Nationalpark geschiitzt. Hier gilt das Motto ,Natur Natur sein lassen“. 2001 und 2010 kam es zu Gebietserweiterungen, die
heutige Grofe betrdgt 3.450 km?. Den gesetzlichen Schutz gewdhrleistet das Nationalpark-Gesetz (NWattNPG) von 2022.
Die hochste Anerkennung fiir Naturrdume auf dieser Erde ist die Auszeichnung als UNESCO-Weltnaturerbe-Stdtte aufgrund
ihres aulRergewdhnlichen universellen Wertes. Diese wurde dem niedersdchsischen Wattenmeer im Jahr 2009 erteilt.

»Die enge Verkniipfung von Weltnaturerbe, Nationalpark und Biosphdrenreservat (...) bietet Niedersachsen die Chance, ein
integriertes Nachhaltigkeitsmanagement fiir seine gesamte Wattenmeerregion aufzubauen und damit ein weltweites
Modell insbesondere fiir Kiistenregionen zu entwickeln.“ (Auszug aus einer Stellungnahme des MAB-Nationalkomitees an
den niedersdchsischen Umweltminister 2014)

Dieses Zitat beschreibt die Wertschidtzung, die die niedersdchsische Wattenmeer-Region gerade im Zusammenspiel ihrer
unterschiedlichen Titel genief3t. Es weist zudem auf die Chancen hin, die sich Biirger*innen und Gemeinden der Wattenmeer-
Region bieten.



Das MAB-Programm der UNESCO fiir Biosphdrenreservate

Das ,,Der Mensch und die Biosphdre“-Programm (MAB) wurde 1971 von der UNESCO ins Leben gerufen. Hiermit sollte ein
Netz von nattirlichen Vergleichsfldchen fiir die Umweltforschung geschaffen werden. Seit der Festlegung auf die sog. Sevilla-
Strategie im Jahr 1995 fungieren Biosphdrenreservate zudem als Modellregionen fiir nachhaltige Entwicklung. Mit der
Verabschiedung des Lima-Aktionsplans im Jahr 2016 unterstiitzen die UNESCO-Biosphdrenreservate in besonderem Male
das Erreichen der 17 Nachhaltigkeitsziele der UN (sustainable development goals, SDG; siehe Abb. 2) durch die Erprobung
nachhaltiger Wirtschafts- und Lebensweisen im Rahmen von Projekten.
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Abb. 2: Die 17 globalen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Agenda 2030. Bildquelle: Bundesregierung
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Fir die nachhaltige Entwicklung der Wattenmeer-Region und auch zur Unterstiitzung des Weltnaturerbes Wattenmeer

wurde eine grofere Entwicklungszone geschaffen. Die Biosphdrenregion und ihre zwolf Biosphdren-Gemeinden sind nun ein
Teil eines Netzwerks von weltweit 734 Biosphdrenreservaten in 134 Landern.

Chance fiir die Region - Anerkennung fiir die Landschaft hinter den Deichen

Die Anerkennung der Biosphdrenregion Niedersdchsisches Wattenmeer ist auch eine Chance fiir die Wattenmeer-Region
insgesamt. Denn wie das Weltnaturerbe Wattenmeer ist auch die Landschaft hinter den Deichen etwas ganz Besonderes.
Eine vergleichende Studie mit dhnlichen Kistenregionen dieser Erde ergab, dass die Wattenmeer-Region mit ihrer Siedlungs-
und Landgewinnungsgeschichte, ihrer speziellen Landschaftspridgung durch Entwdsserung und ihrer Baukultur
(Warftendorfer, Gulfhofe, Kirchen, Orgeln) eine Kulturlandschaft von Weltrang darstellt. Ihr fehlte allerdings im Vergleich
zum eigentlichen Wattenmeer die internationale Anerkennung. Diese haben sich nun zwélf Gemeinden durch den Beitritt zur
Entwicklungszone der Biosphdrenregion erworben.

Rechtliche Fragen - Keine neuen Auflagen

Die Biosphdrenregion Niedersdchsisches Wattenmeer ist kein Biosphdrenreservat gemdf § 25 des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG). Der UNESCO-Titel ist eine Auszeichnung, die nicht durch ein Gesetz festgesetzt
worden ist. Fuir die Entwicklungszone wurde keine rechtliche Sicherung vorgenommen. Das Vorhandensein
naturschutzwiirdiger Bereiche ist durch den Nationalpark erfiillt. Es geht vielmehr um die flichenmdRige Ausdehnung der
UNESCO-Anerkennung auch auf Bereiche des Binnenlandes als Grundlage fiir die Aktivitdten und Projekte zur Férderung der



Nachhaltigkeit. Hiermit sind keine zusdtzlichen gesetzlichen Auflagen fiir Landwirtschaft, Wirtschaft und kommunale
Planungen verbunden.

Biosphdrenreservate sind von der UNESCO anerkannte Modellregionen, in denen eine nachhaltige Entwicklung in
okologischer, 6konomischer und soziokultureller Hinsicht beispielhaft verwirklicht werden soll. Sie sind in drei Zonen
eingeteilt: eine naturschutzorientierte Kern-, eine am Landschaftsschutz orientierte Pflege- und eine gesellschaftlich und
o6konomisch orientierte Entwicklungszone. Die Kern- und Pflegezone wird im Fall der Biosphdrenregion Niedersdchsisches
Wattenmeer bereits durch den Nationalpark gebildet, die Entwicklungszone entstand auf freiwilliger Basis aufterhalb des
Nationalparks. Hierbei steht der Mensch selbst als Bestandteil der Biosphdre im Vordergrund.

Um eine Darstellung der gesamten Biosphdrenregion zu ermdglichen und gleichzeitig auch die Bedenken hinsichtlich
mdglicher Auflagen fiir die Entwicklungszone aufzuldsen, wurde im Juni 2022 eine Anderung des Gesetzes iiber den
Nationalpark ,,Niedersdchsisches Wattenmeer (NWattNPG) vorgenommen. Hierin wird Folgendes festgelegt:

e Die Entwicklungszone des Biosphdrenreservats ist auch das auBerhalb des Nationalparks liegende Gebiet der
Kommunen, die auf freiwilliger Basis ihre Mitwirkung in dieser Modellregion fiir nachhaltige Entwicklung erkldren.
Die Nationalparkverwaltung stellt das Gesamtgebiet des UNESCO-Biosphdrenreservats mit seiner Gliederung auf
ihrer Internetseite als Karte dar.

e Die Nationalparkverwaltung ist auch koordinierende Verwaltungsstelle fiir das Gesamtgebiet des von der UNESCO
anerkannten Biosphdrenreservats ,Niedersdchsisches Wattenmeer*. Diese Zustdndigkeit bleibt aber auf nicht-
regelnde Aufgaben beschrinkt. Die Nationalparkverwaltung fordert insoweit lediglich partizipative Ansdtze zu einer
nachhaltigen Regionalentwicklung.

Mit dem Beitritt zur Entwicklungszone begeben sich die Gemeinden bewusster und mit mehr Ehrgeiz auf den Weg hin zu
einer nachhaltigen Entwicklung. Sie sind ein Teil einer Verantwortungsgemeinschaft. Es handelt sich dabei um einen
langfristigen Entwicklungsprozess auf freiwilliger Basis. Im Laufe dieses Prozesses sollen sich Verdnderungen hin zu mehr
Nachhaltigkeit ergeben, bezliglich Wirtschaftsweisen, Landnutzung, Soziokultur, Naturschutz, der Anpassung an den
Klimawandel oder den demographischen Wandel. Die Entscheidung dariiber wird aber immer gemeinsam von den Akteuren
vor Ort getroffen. Es gilt, mit der Biosphdrenregion als Dach auf der Grundlage unseres Natur- und Kulturerbes gemeinsame
Lésungen fiir Herausforderungen der Zukunft zu finden und anzugehen.

Ziele der Entwicklungszone - Vorteile fiir Gemeinden

Zur Bestimmung von Zielen fiir die Biosphdrenregion wurde bereits in der Konsultationsphase gearbeitet. Zukiinftig besteht
die Aufgabe darin, die dort erzielten Ergebnisse auf die zwolf Biosphédren-Gemeinden abzustimmen und ggf. auch zu
ergdnzen. Die Arbeiten hierzu werden in einem partizipativen Prozess im Rahmen der Erstellung des Rahmenkonzepts fiir die
Biosphdrenregion abschlie®end festgelegt. Mogliche Ziele, Chancen und Anreize einer solchen Entwicklung seien hier
beispielhaft genannt:

Nachhaltigkeits- | Ziel oder Maf3nahme in der Vorteile fiir Gemeinden

dimension Entwicklungszone

Natur Erhalt der Schonheit, Vielfalt Stolz der Einwohner (Identitdt), hohere Attraktivitat
und Eigenart der heimatlichen flir Gdste und Zuziigler

Kulturlandschaft
Erhalt von Okosystemleistungen | Sauberes Trinkwasser, Nahrung, reine Luft,
Kistenschutz, ...

Gemeinsame Férderung der Erhalt der Regenerationskraft der Kulturlandschaft.
Biodiversitdt in Kulturlandschaft | Stolz der Einwohner (Identitdt), hohere Attraktivitat
und Siedlungsbereich flir Besucher und Zuztgler.




Wirtschaft Entwicklung und Vermarktung Entstehung neuer Einkommensmdaglichkeiten
regionaler Produkte

Vernetzung zwischen Tourismus | Schaffung regionaler Wertschopfungsketten
und Landwirtschaft

Mehr Nachhaltigkeit in Qualitative Entwicklung des Gdsteklientels, neue
Tourismus und Mobilitdt Mobilitdtsangebote fiir Einwohner.

Teilhabe am positiven Image des Weltnaturerbes.
Aussicht auf Fordermittel

Gesellschaft Anerkennung der hohen Aufwertung des Images. Stolz der Einwohner
Lebensqualitdt (Identitat), hohere Attraktivitdt fiir Besucher und
Bewahrung von regionaler Zuzugler.

Kultur und Identitdt, von Heimat | Hohere Attraktivitét fiir Fachkréfte (Arzte, Lehrer
und andere).
Reduzierung von Abwanderung, Erh6hung von

Zuwanderung

Diese Aufzdhlung ist aber nur als eine Nennung von einigen Beispielen zu verstehen. Projekte, die spdter in der
Entwicklungszone umgesetzt werden sollen, werden in Zusammenarbeit mit den Gemeinden an der Kiiste und auf den
Inseln und ihren Biirger*innen ausgewdhlt und nicht vorgegeben.

Die Vorteile fur die Biosphdren-Gemeinden lassen sich mit vier Begriffen beschreiben:

e Image - Teil einer auch im Weltmalstab anerkannten, ausgezeichneten Kulturlandschaft zu sein, fiihrt u. a. zu
hoherer Wertschdtzung im Bereich Tourismus, héherer Anziehungskraft fiir Zuziigler und Fachkrdfte und ermdglicht
Wertschopfung Uber regionale Produkte.

e Bewusstsein - Teil einer anerkannten Modellregion fiir nachhaltige Entwicklung zu sein, heilst auch Teil einer
innovativen Verantwortungsgemeinschaft zu sein, die Losungen fiir globale Probleme findet und Verdnderungen
optimistisch angeht.

e Identitdt - die Besonderheiten der regionalen Kultur (Sprache, Siedlungsgeschichte, Architektur etc.) werden durch
die Auszeichnung als Biosphdrenreservat noch einmal stark hervorgehoben und den Bewohnern vor Augen gefiihrt.

e Forderung - Projekte fiir eine nachhaltige Entwicklung werden aus einer Anzahl von Férdertdpfen unterstiitzt, als
Beispiel sein hier die Richtlinie ,Landschaftswerte genannt.

Der Weg zur erweiterten Biosphdrenregion Niedersdchsisches Wattenmeer

Im Juli 2014 sprach der niedersdchsische Umweltminister auf einer Regionalkonferenz eine Einladung an die
Kiistengemeinden aus, sich freiwillig der Entwicklungszone des Biosphdrenreservats anzuschlief3en. Seitdem gab es viele
Gesprdche mit Blirgermeister*innen und Birger*innen sowie eine Fiille von Kontakten zu kommunalen Gremien im
gesamten Gebiet. Erste Initiativen, deren Durchfiihrung auch praktische Schritte zu mehr Nachhaltigkeit in der Region
bedeuteten, wie z. B. die Partnerinitiative, die Auszeichnung nachhaltiger, regionaler Produkte, Biosphdrenschulen oder der
Urlauber-Bus, sind schon in diesem Rahmen zu verstehen. Begleitend wurde die Evaluation des Biosphdrenreservats durch
das deutsche MAB-Nationalkomitee und die zustdndigen Organe der UNESCO durchgefiihrt und 2017 erfolgreich
abgeschlossen, der eingeschlagene Weg zur Ergdnzung des bestehenden UNESCO-Biosphdrenreservats begruifst.

Parallel wurde eine Reihe von Projekten zur Nachhaltigkeit in der Region umgesetzt, von denen der Salzwiesenpfad in
Cdciliengroden, der Beobachtungsturm in NeSmersiel oder die Neugestaltung der Gutsanlage Altmarienhausen beispielhaft
genannt seien.

Am 27. Februar 2019 trat dann die konkrete Arbeit mit Gemeinden und Interessenvertreter*innen aus der Region in eine
neue Phase. Hierflir wurden gemeinsam die Formen der Zusammenarbeit und Lenkung ausgewdhlt und zukiinftige
Handlungsfelder identifiziert. In Thematischen Arbeitsgruppen zu diesen Handlungsfeldern wurden im Dezember 2019 Ziele,
Malnahmenideen und Projektvorschldge fiir eine nachhaltige Entwicklung erarbeitet. Darauf folgend wurden diese Ansdtze



in einigen Gemeinden in Kommunalen Arbeitsgruppen abgewogen und ergdnzt. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir
Kooperationsvereinbarungen zwischen den Gemeinden und dem Land Niedersachsen, vertreten durch die
Nationalparkverwaltung als koordinierende Verwaltungsstelle der Biosphdrenregion. Zudem wird in den
Kooperationsvereinbarungen eine direkte Austrittsmoglichkeit vorgesehen, womit fiir die Kommunen und Landnutzer*innen
eine hochstmdgliche Absicherung gewdhrleistet ist.

Die am 10.06.2021 vom Niedersdchsischen Landtag beschlossene Anderung des Gesetzes tiber den Nationalpark
»Niedersdchsisches Wattenmeer“ (NWattNPG) verankert den Status des Nationalparks als Teil des ldnderiibergreifenden
UNESCO-Weltnaturerbes und den rechtlichen Rahmen des UNESCO-Biosphdrenreservats Niedersdchsisches Wattenmeer.
AuRerdem wird mit der Gesetzesanpassung klargestellt, dass aus der Entwicklungszone keine rechtlichen Verpflichtungen
erwachsen und die kommunale Planungshoheit nicht eingeschrdnkt wird.

Als Ergebnis des Beteiligungsprozesses haben bis zum Juli 2022 zwélf Kommunen ihren Beitritt zur Entwicklungszone der
Biosphdrenregion erkldrt. Der im Herbst 2022 vom niedersdchsischen Umweltministerium gestellte Antrag auf Anerkennung
der erweiterten Biosphdrenregion wurde von der Geschdftsstelle des deutschen Nationalkomitees fachlich gepriift und
anschlieBend an den Generaldirektor der UNESCO in Paris weitergeleitet.

Das fiir das MAB-Programm zustdndige hochste Entscheidungsgremium der UNESCO, der Internationale Koordinationsrat
(ICC), hat am 14.06.2023 auf der Grundlage des fachlichen Votums des Internationalen Beirates fiir Biosphdrenreservate
(International Advisory Committee) den Antrag positiv beschieden, womit die erweiterte Biosphdrenregion
Niedersdchsisches Wattenmeer mit sofortiger Wirkung Teil des internationalen Verbunds der Biosphdrenreservate ist.

Die Uberpriifung der neu ausgewiesenen Biosphérenregion durch die UNESCO erfolgt in einem zehnjdhrigen Turnus. Die
Aufnahme weiterer Kommunen in die Entwicklungszone ist friihestens anldRlich der ndchsten Evaluation der
Biosphdrenregion mdglich.

Weitere Infos

www.watten.land

Ansprechpartner

Jiirgen Rahmel

Nationalparkverwaltung Niedersdchsisches Wattenmeer
Virchowstr. 1, 26382 Wilhelmshaven

04421 911-285
juergen.rahmel@nlpvw.niedersachsen.de

Nationalparkverwaltung Niedersdchsisches Wattenmeer
Virchowstr. 1, 26382 Wilhelmshaven

04421 911-0

poststelle@nlpvw.niedersachsen.de
www.nationalpark-wattenmeer.de

Titelfoto: Martin Stromann

Stand: 06/2022

Naturlandschaften sind Teil der Nationalen Naturlandschaften (NNL), dem Biindnis der
deutschen Nationalparke, Naturparke, Biosphdrenreservate und
Wildnisgebiete. www.nationale-naturlandschaften.de

Nationale @ Der Nationalpark und die Biosphdrenregion Niedersdchsisches Wattenmeer
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