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1 Vorbemerkung

Anlasslich der vorgesehenen Aufnahme des Entwicklungsgebietes
~ouderwisch® in das Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt*
wurde parallel zur Durchfihrung der vorbereitenden Untersuchungen
die vorliegende Fortschreibung des integrierten stadtischen Entwick-
lungskonzepts (ISEK) von 2007 erarbeitet.

Die stadtischen Daten wurden auf den aktuellen Stand gebracht und
die Zielsetzung fur die Stadtentwicklung berprift und erganzt. Dabei
wird der Blick im Vergleich zum ISEK von 2007 verstarkt auch auf die
soziale Lage der Stadt gelenkt. Die Bevolkerungsentwicklung zeichnet
sich durch einen fortschreitenden Rickgang der Einwohnerzahlen
sowie eine starke Alterung der Einwohnerschaft aus. Die Herausfor-
derungen des demografischen Wandels betreffen sowohl erforderliche
infrastrukturelle Anpassungen an die neuen Bedarfe der alter werden-
den Bevolkerung als auch die Sicherung der Lebensqualitdt und Ent-
faltungsmadglichkeiten der jungeren Generationen in der Stadt.

Dariber hinaus finden im vorliegenden ISEK samtliche in der Regio-
nalen Handlungsstrategie fir die Region Lineburg genannten Hand-
lungsfelder (Infrastruktur, Innovation, Wettbewerbsfahigkeit, Na-
tur/Umwelt/Klimaschutz, Bildung/Qualifizierung sowie Gesellschaftli-
che Teilhabe) Berlicksichtigung.

Seit 2007 hat die Stadt Cuxhaven die Erarbeitung verschiedener
Konzepte und des Leitbilds veranlasst, deren Inhalte diesem ISEK
u.a. zugrunde liegen. Im Einzelnen handelt es sich um folgende Arbei-
ten:

e Leitbild Cuxhaven (Stadt Cuxhaven, 2011)

e Einzelhandels- und Zentrenkonzept flr die Stadt Cuxhaven —
Fortschreibung (Junker + Kruse, 2014)

e Sport und Bewegung in Cuxhaven — Abschlussbericht zur kom-
munalen Sportentwicklungsplanung (Institut fur Kooperative Pla-
nung und Sportentwicklung GbR, 2014)

e Tourismuskonzept 2007 — 2013 (Landkreis Cuxhaven - Agentur
fur Wirtschaftsforderung Cuxhaven, 2007)

Im Folgenden werden zunachst die planerischen Rahmenbedingun-
gen dargestellt und anschlieRend eine ausfihrliche Analyse der Aus-
gangslage mit der Benennung mdoglicher Handlungsansatze durchge-
fuhrt. In einem Fazit werden diese nach Handlungsfeldern mit ent-
sprechenden Leitlinien noch einmal als Handlungsempfehlungen zu-
sammengefasst. Ein besonderes Augenmerk wird im Ausblick auf das
Untersuchungsgebiet Suderwisch gelegt, mit dessen Entwicklung
wesentliche Ziele der Stadtentwicklung verfolgt werden sollen.
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2 Planerische Rahmenbedingungen fur die
Stadtentwicklung Cuxhavens

2.1 Raumordnung und Landesplanung

Die Stadt Cuxhaven liegt an der Nordseekiste im Mindungsbereich  Geographisch exponierte Lage an der
der Elbe und Weser. An der nérdlichsten Spitze Niedersachsens ver-  Nordseekiiste

ortet wird die Stadt von einer geographisch exponierten Lage gepragt.

Das nachstgelegene Oberzentrum ist mit 100 km Entfernung die Stadt

Bremen. Hamburg, ebenfalls Oberzentrum, liegt in 120 km Entfer-

nung. Das Mittelzentrum Bremerhaven ist etwa 42 km entfernt.

Bis 1977 war Cuxhaven eine kreisfreie Stadt, heute ist sie eine grole  Selbststéndige Stadt und Mittelzent-
selbststéandige Stadt innerhalb des Landkreises Cuxhaven und Sitz  rum innerhalb des Landkreises
der Kreisverwaltung. Im Landes-Raumordnungsprogramm Nieder- ~ Cuxhaven

sachsen wird Cuxhaven die Funktion eines Mittelzentrums zugewie-

sen. Demnach sind zentrale Einrichtungen und Angebote fur den ge-

hobenen Bedarf bereit zu stellen. Zudem gelten Teile der Stadt als

Vorranggebiet fir hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen und Seeha-

fennutzung. Diese Flachen sollen bedarfsgerecht gesichert und entwi-

ckelt werden, unter anderem zur Nutzung von Windenergie im Offsho-

re-Bereich. Somit ist die Stadt ein raumbedeutsamer Standort fir

Windenergie. Darlber hinaus ist Cuxhaven als Logistikregion ein lan-

desbedeutsamer logistischer Knoten (Landes-Raumordnungs-

programm Niedersachsen 2012).

Cuxhaven ist Teil zweier Metropolregionen: der Metropolregion Bre-  Cuxhaven als Teil zweier Metropolre-
men / Oldenburg und der Metropolregion Hamburg. gionen

Die Metropolregion Bremen-Oldenburg ist eine der wichtigsten Logis-  Metropolregion Bremen-Oldenburg
tikdrehscheiben Mitteleuropas. Hier wird mehr als ein Drittel des deut-

schen Seegiterumschlags abgewickelt. Als Mitglied der Metropolregi-

on starkt Cuxhaven den Nordwesten insbesondere mit seinen Kompe-

tenzen im Bereich der Hafenlogistik.

Die Metropolregion Hamburg erstreckt sich lber Hamburg sowie Gber  Metropolregion Hamburg
Teile von Schleswig-Holstein und Niedersachsen. Wahrend die Stadt

Cuxhaven mit dem Altkreis Wesermiinde zur Metropolregion Bremen-

Oldenburg gerichtet ist, tendiert der Altkreis Hadeln zur Metropolregi-

on Hamburg.

2.2 Leitbild Cuxhaven 2011

Das Leitbild Cuxhavens wurde im Jahre 2010 unter Beteiligung der  Stédrkung Cuxhavens als Wohn-, Ar-
Offentlichkeit tiberarbeitet und Anfang 2011 vom Rat der Stadt ein-  beits-, Kultur- und Dienstleistungszent-
stimmig beschlossen. Es wurden vor allem die Kompetenzen der UM

Stadt herausgearbeitet und zukinftige Entwicklungsperspektiven vor-

gelegt. Generell zielt das Leitbild auf die Verbesserung und den Aus-

bau der technischen und sozialen Infrastruktur ab, um Cuxhaven als

Wohn-, Arbeits-, Kultur- und Dienstleistungszentrum zu starken (Stadt

Cuxhaven 2011). Diese in der folgenden Abbildung dargestellte

Grundorientierung dient 6ffentlichen sowie privaten Akteuren als Ori-

entierungsrahmen fir zuklnftiges Handeln und bildet auch fir das

vorliegende ISEK die Basis:
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Sanierungsgebiet Ritzeblittel

EFRE-Fbérderung

Lotsenviertel

Lehfeld

Abbildung 1: Kurzdarstellung Leitbild

»Stadt mit hoher Lebensqualitat”

» Foérderung des Wohn-, Arbeits-, Bildungs-, Kultur- und
Dienstleistungsstandortes Cuxhaven

»Bedeutender Urlaubsort*

» Ausbau und Aufwertung der touristischen Infrastruktur so-
wie Weiterentwicklung von Schwerpunktthemen

»Zentrum maritimer Kompetenzen*

» Ausbau maritimer Kompetenzen und Schwerpunkte

sZukunftsorientierter Wirtschaftsstandort*

» Sicherung und Ausbau der vorhandenen Wirtschaftskraft

2.3 Gebiete im Fokus der Stadtentwicklung und der
Stadtebauférderung

Wie in Abbildung 2 dargestellt, befinden sich folgende Gebiete im
Fokus der Stadtentwicklung:

Das Sanierungsgebiet Ritzebuttel wurde 1975 formlich festgelegt und
hatte den Themenschwerpunkt Baukultur und Denkmalschutz. Im
Vordergrund standen die Entwicklung Cuxhavens zu einem funktions-
fahigen Versorgungszentrum sowie die Beseitigung stadtebaulicher
Defizite. Auch Verkehrsfihrung, Grinanlagen und Verkehrsberuhi-
gung der Wohnanlagen waren Gegenstand der Sanierung. Die Sanie-
rung wurde 2007 abgeschlossen.

Fir die Gebiete Lotsenviertel, Alter Fischereihafen und Lehfeld wurde
mit ISEK 2007 eine EFRE-Férderung beantragt. Gefdrdert wurden
das Lotsenviertel und anteilig das Lehfeld-Wohnquartier. Fir den Al-
ten Fischereihafen wurden keine Mittel bereitgestellt.

Das Lotsenviertel ist gepragt durch inhabergefiihrte Einzelhandels-
fachgeschafte sowie Gastronomie- und Dienstleistungsbetriebe. Es ist
fur die Innenstadt ein wichtiger Einzelhandelsstandort. Ziel war es,
das nicht ausgeschopfte Potenzial sowie bestehende Mangel im Er-
scheinungsbild des Einkaufsorts mit Hilfe der Férdermittel nutzbar zu
machen. Die MaRnahmen sind mittlerweile abgeschlossen. Es besteht
jedoch nach wie vor Sanierungsbedarf an den Gebauden. Somit bleibt
das Gebiet weiter im Blickfeld der Stadtentwicklung.

Das Lehfeld ist ein innerstadtisches Wohngebiet mit Uberwiegend
Geschosswohnungsbauten, die in der ersten Halfte des 20. Jahrhun-
derts entstanden sind. Das frihere Arbeiterviertel ist heute gepragt
durch vielfaltige strukturelle Probleme und wurde in das Stadtebaufor-
derprogramm ,Soziale Stadt® aufgenommen. Dieses Gebiet befindet
sich noch in der Forderphase.
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Der alte Fischereihafen ist stark sanierungs- und entwicklungsbedurf-
tig und Vorranggebiet der Stadtentwicklung. Er spielt eine herausra-
gende Rolle fur die Geschichte und das Stadtbild von Cuxhaven und
hat darlber hinaus eine grof3e Bedeutung fiir den Tourismus.

Das Untersuchungsgebiet Siuderwisch besteht hauptsdchlich aus
einem in den 1950er, 1960er und 1970er Jahren entstandenen
Wohnquartier. Die Wohnungen waren urspringlich fir Flichtlinge aus
den ehemaligen deutschen Ostgebieten nach dem 2. Weltkrieg sowie
ab den 1960er Jahren fiir die Angehdrigen der Bundeswehr errichtet
worden. Das Gebiet weist dhnlich wie im Lehfeld gelagerte soziale
und strukturelle Probleme auf und soll ebenfalls als Sanierungsgebiet
festgelegt und in das Stadtebauférderprogramm ,Soziale Stadt* auf-
genommen werden. Hierzu wurden parallel zur Erstellung des vorlie-
genden ISEKS vorbereitende Untersuchungen durchgefihrt.

Alter Fischereihafen

Siderwisch
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Abbildung 2: Ubersicht Gebiete im Fokus der Stadtentwicklung
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Alter Fischereihafen
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Kartengrundlage: Stadt Cuxhaven 2015
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3 Ausgangslage und Handlungsansatze
3.1 Wirtschaft und Beschaftigung
3.1.1 Wirtschaftsstruktur

Die Einstellung des Fahrverkehrs, der Abzug von Bundeswehreinhei-  Offshore-Industrie als Chance
ten sowie der Rlickgang von Fischerei und Tourismus haben die Wirt-

schaftskraft der Stadt in den vergangenen Jahrzehnten geschwacht

und ihre Struktur verandert. Einzig die Offshore-Industrie zeigt positive

Entwicklungen auf.

Sektorale Verteilung

Dem in Deutschland stattfindenden wirtschaftlichen Umstrukturie- Gestiegene Bedeutung des Dienstleis-
rungsprozess folgend hat sich Cuxhaven von einer Industriestadt zum  fungssektors
Dienstleistungsstandort gewandelt. Der tertiare Sektor stellte 2006 mit

27 % der Beschaftigten in Handel, Gastgewerbe und Verkehr sowie

43 % in sonstigen Dienstleistungen den wichtigsten Wirtschaftszweig

(insgesamt 70 %) dar. Der primare Sektor Land-, Forst- und Fische-

reiwirtschaft hatte sich auf knapp unter 2 % verringert.

Abbildung 3: Anteil der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten in
den verschiedenen Sektoren

Wirtschaftsbereiche Cuxhaven

2% 2%

2013 2006

M Land-, Forst- und Fischere iwirtschaft
B Produzierendes Gewerbe
M Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe

Sonstige Dienstleistungen

Datengrundlage: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Die aktuelle sektorale Verteilung unterscheidet sich kaum merklich
von den Werten aus dem Jahre 2006. Es ist lediglich eine leichte Ab-
nahme des produzierenden Gewerbes zugunsten von Handel, Gast-
gewerbe und Verkehr sowie dem Dienstleistungssektor zu erkennen.
Betrachtet man jedoch die Entwicklungen, die sich in der Zwischenzeit
vollzogen, weist Cuxhaven Schwankungen auf.

Der priméare Sektor in Cuxhaven unterlag erheblichen Schwankungen  Schwankungen in der Entwicklung der
und stieg zeitweise von 1,6 % (2008) wieder auf 2,2 % (2011) an. Der ~ Wirtschaftsbereiche
Dienstleistungssektor entwickelte sich dementsprechend meist entge-

gengesetzt. Erst seit 2011 sinkt die Zahl der Beschaftigten im Bereich

der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft wieder und der Dienstleis-

tungssektor hat nach 2012 einen sichtbaren Aufstieg erlebt. Diese
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Entwicklungen zeigen, dass der Strukturwandel in Cuxhaven nicht so
kontinuierlich wie in Niedersachsen verlauft.

Abbildung 4: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im priméaren
Sektor (in %)

Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
(Primarer Sektor)

4
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Datengrundlage: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen 2014

Abbildung 5: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im tertidren
Sektor (in %)

Handel, Verkehr, Lagerei, Gastgewerbe und
sonstige Dienstleistungen (Tertidrer Sektor)
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66
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Datengrundlage: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen 2014

Bedeutung des Hafens

GroB3e Wirtschaftskraft des Hafens Trotz der starken Ruckentwicklung der Fischereiwirtschaft in
Cuxhaven innerhalb der letzten Jahrzehnte, hat der Hafen fur die
Stadt nach wie vor eine gro3e Bedeutung als Arbeitsort und treibende
Wirtschaftskraft. Nicht zuletzt durch die raumliche Lage Cuxhavens ist
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der Hafen seeseitig sehr gut angebunden und fiir See- sowie Binnen-
schifffahrt attraktiv (siehe Kap. 3.3.4).

Die Hauptumschlagsguter in Cuxhaven sind Stlckgut, Kraftfahrzeuge,
Fischwaren, Container, Baustoffe, Schwergut und Windenergiekom-
ponenten (On- und Offshore). Im Jahr 2013 sind mit 2,65 Mio. Tonnen
zwar rund 5 % weniger Seeguter umgeschlagen worden als im Vor-
jahr, jedoch wurde beim Umschlag im Bereich der Offshore-
Windenergie ein Zuwachs verzeichnet. Aufgrund des Ausbaus des
Offshore-Basishafens und weiterer Auftrage in diesem Geschéftsfeld
ist ein weiteres Wachstum wahrscheinlich (Seaports of Niedersachsen
GmbH 2015).

Daruber hinaus férdert der Hafen Unternehmensansiedlungen hafen-
affiner Branchen in seiner Umgebung. So haben sich beispielsweise
die Unternehmen CSC Cuxhaven Steel Construction GmbH und
AMBAU GmbH in der Nahe des Hafens niedergelassen (Agentur fur
Wirtschaftsforderung Cuxhaven 2008). (Anmerkung: Die Betriebsan-

lagen von CSC werden mittlerweile nach Geschaftsaufgabe anderwei-
tig genutzt).

Produktivitat

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) lag 2011 im Landkreis Cuxhaven bei
17.671 € pro Einwohner. Damit hat es sich zwar im Vergleich zu 2004
um 12,5 % erhoht, liegt aber mit 56 % nach wie vor weit unter dem
Bundesdurchschnitt (= 100 %). Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
Cuxhavens ist damit vergleichsweise schwach. Die Bruttowertschdp-
fung im Dienstleistungssektor hingegen liegt bei 92 % des Bundes-
durchschnitts. Dieser Wert zeigt die gestiegene Bedeutung des
Dienstleistungssektors an (regio gmbh 2015).

Betriebsstruktur

Wahrend 2004 durchschnittlich 5-6 Personen je Betrieb im Landkreis
Cuxhaven tatig waren, hat sich diese Zahl bis zum Jahre 2009 auf
durchschnittlich knapp unter 5 Personen verringert und liegt damit
ebenfalls unter dem niedersachsischen Landesdurchschnitt von
knapp 7 Beschaftigten je Betrieb. Diese kleinbetrieblichen Strukturen
sind typisch fur deutsche Kustenstadte und entfallen Uberwiegend auf
den landwirtschaftlichen und dienstleisterischen Sektor. Im Gegensatz
zu mittelgroRen Betrieben weisen kleinbetriebliche Strukturen, wie im
Landkreis Cuxhaven, kein groRes Potential zur Bereitstellung von
Arbeitsplatzen auf (Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforde-
rung 2012).

Die Zahl der Gewerbeanmeldungen je 1.000 Einwohner lag 2013 in
Cuxhaven bei 6,7 und befindet sich damit unter dem Durchschnitt der
Metropolregion Hamburg (8,9) ohne die Stadt Hamburg (Statistisches
Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein 2015). Fir Niedersachsen
ergab sich von 2005 bis 2011 ein durchschnittliches Wachstum der
Betriebszahlen von knapp Uber 4 %. Im Landkreis Cuxhaven betrug
das Wachstum etwas mehr als 3,5 % und lag somit geringflgig unter
dem Landesdurchschnitt (Niedersachsisches Institut fir Wirtschafts-
forderung 2012). Es konnten zwar trotz der Strukturprobleme in der
Stadt wirtschaftliche Impulse geschaffen werden, die unterdurch-
schnittliche Zahl der Unternehmensneugrindungen zeigt jedoch die

Starker Umschlagszuwachs in der
Offshore-Windenergie

Vermehrte Ansiedlung hafenaffiner
Unternehmen

Vergleichsweise schwache wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit

Vorwiegend kleinbetriebliche Struktu-
ren

Wenige Unternehmensneugriindungen
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Geringes verfligbares Einkommen

Vergleichsweise schwaches Kaufpo-
tenzial

Einzelhandelskonzept 2014

Begrenztes Einzugsgebiet

Negative Entwicklung der Kaufkraft-
kennziffer und des Kaufkraftpotenzials

Gestiegene Einzelhandelszentralitét
aufgrund von Touristeneinkdufen

Trend von zunehmenden Verkaufsfla-
chen

eher geringe Innovationsfahigkeit der Region und den Handlungsbe-
darf in diesem Bereich.

Verfiigbares Einkommen und Haushaltskraft

Ende 2011 lag das verfugbare Einkommen in Cuxhaven bei 18.258 €
je Einwohner. Damit stand den Cuxhavenern im Vergleich zum Bun-
desland (19.314 €) und Landkreis (19.745 €) deutlich weniger Geld fir
private Konsumzwecke zur Verfiigung (Statistische Amter des Bundes
und der Lander 2015).

3.1.2 Einzelhandel

Im Jahre 2014 wurde im Auftrag der Stadt ein Einzelhandelskonzept
(EHK) erstellt, in dem die Situation der Geschéafte in Cuxhaven darge-
stellt und entsprechende Handlungsempfehlungen gegeben werden.

Demnach verfliigt der Einzelhandel in Cuxhaven aufgrund seiner peri-
pheren Lage Uber ein eng begrenztes Einzugsgebiet. Das Kernein-
zugsgebiet besteht aus dem Stadtgebiet Cuxhaven mit seinen knapp
50.000 Einwohnern. Das weitere Einzugsgebiet definiert sich aus den
angrenzenden Umlandgemeinden mit noch einmal rund 36.700 Ein-
wohnern. Das nachstgelegene Mittelzentrum ist Hemmoor in einer
Entfernung von 46 km. Bremerhaven als relevantes konkurrierendes
Einzelhandelszentrum liegt 40 km entfernt.

Wird die lokale Kaufkraft pro Einwohner ins Verhaltnis zur bundeswei-
ten einwohnerbezogenen Kaufkraft gesetzt, ergibt sich die Kaufkraft-
kennziffer. Sie gibt an, wie hoch das Kaufkraftniveau der Stadt ist. Die
Kennziffer in Cuxhaven liegt bei 95,9 und ist im Vergleich zum Bund
(=100) unterdurchschnittlich. In den vergangenen Jahren haben sich
sowohl die einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer, als auch das
Kaufkraftpotenzial leicht negativ entwickelt. Seit 2004 sank die mone-
tare Kaufkraft um 11 % und die Kennziffer sank von einem leicht
Uberdurchschnittlichen Wert (100,4) auf den heutigen Stand.

Wird das lokale monetare Kaufkraftpotenzial dem Jahresumsatzvolu-
men am Ort gegenlbergestellt, so ergibt sich die Einzelhandelszent-
ralitdt. In Cuxhaven liegt dieser Wert bei 1,41, somit Ubersteigt der
jahrliche Einzelhandelsumsatz (363 Mio. €) das vorhandene Kauf-
kraftpotenzial (257 Mio. €) um 41 %. Damit hat sich die Einzelhan-
delszentralitat seit 2004 (1,10) deutlich gesteigert. Folglich herrscht
ein deutlicher Kaufkraftzufluss in die Stadt, der vor allem durch die
Touristeneinkaufe hervorgerufen wird.

In Cuxhaven existieren aktuell 461 Betriebe mit einer Gesamtver-
kaufsflache von 126.000 m?. Seit 2003 hat sich die Zahl der Betriebe
nicht wesentlich verandert, die Verkaufsflache ist jedoch von knapp
109.000 m? deutlich angestiegen. Mit durchschnittlich 274 m? pro Be-
trieb liegt die Stadt deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 230 m?
und folgt dem generellen Trend der zunehmenden Verkaufsflachen
bei sinkender Betriebszahl. Der grof¥flachige Einzelhandel besetzt
rund 60 % der gesamtstadtischen Verkaufsfliche und befindet sich
hauptsachlich in stadtebaulich nicht integrierten Lagen. Rund ein Vier-
tel dieser Betriebe befindet sich in zentralen Bereichen. Die hichste
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raumliche Konzentration von Einzelhandelsbetrieben ist im zentralen
Innenstadtbereich im Stadtteil Cuxhaven zu finden.

Mit einem Leerstand von 14 % bei den Ladenlokalen (mit 6 % an der  Erhdhte Leerstandquote
Gesamtverkaufsflache) liegt die Quote deutlich Gber dem sonst Ubli-
chen fluktuationsbedingten Wert von 10 %.

Wichtige Einkaufsbereiche

Der Einzelhandel in Cuxhaven ist aulerst kleinrdaumig verteilt. Die  Kleinrdumige Verteilung des Einzel-
wichtigsten Geschaftsbereiche sind der Cuxhavener Hauptgeschafts-  handels

bereich, die Schillerstral’e und weitere zentrale Bereiche wie Duhnen

und Altenwalde, sowie die Standortagglomerationen Grodener

Chaussee / Papenstralle und Abschnede. Darlber hinaus existieren

noch weitere Angebotsstandorte und kleinere wohnungsnahe Grund-

versorgungsbereiche im Cuxhavener Stadtgebiet.

Der Cuxhavener Hauptgeschaftsbereich befindet sich im Stadtteil Hauptgeschéftsbereich geprégt durch
Cuxhaven und besteht im Wesentlichen aus der NordersteinstraRe, in  Kleinteilige Betriebsstrukturen
der die héchste und durchgangigste Einzelhandelsdichte herrscht,

sowie aus Segelckestrale und Johannes-Gutenberg-Stralle. Darlber

hinaus gibt es noch einige Nebenlagen in diesem Gebiet, in dem sich

vor allem Dienstleistungsbetriebe befinden. Mit knapp 24 % der ge-

samtstadtischen Verkaufsflache handelt es sich hierbei um den grof3-

ten Einzelhandelsstandort in Cuxhaven, der durch wenige grof3flachi-

ge Anbieter und eine hohe Anzahl an kleinteiligen Betrieben gepragt

ist. Die Leerstandsquote liegt mit 13,5 % Uber der Ublichen Fluktuati-

onsrate und ist besonders stark in den Randbereichen, sowie im

Cuxhavener City Center und der Stortebecker Passage zu erkennen.

Ein weiterer zentraler Bereich, ebenfalls im Stadtteil Cuxhaven und  Besonders viele Leersténde im ,Lot-
somit innerstadtisch gelegen, ist die SchillerstralRe. Dieser Bereich ist ~ senviertel”

auch als ,Lotsenviertel“ bekannt (s. Kapitell 2.3). Dort befindet sich vor

allem eine kleinteilige Angebotsmischung, die in den Randbereichen

durch Dienstleistungsbesatz und Wohnnutzung abgeldst wird. Dieses

Viertel ist mit einer Leerstandsquote von 20 % in seiner Funktion je-

doch massiv beeintrachtigt. Zudem ist die fuRlaufige Verbindung zum

Cuxhavener Hauptgeschaftsbereich eingeschrankt und unattraktiv.

Die OPNV-Anbindung in diesem Bereich ist ebenfalls als unzu-

reichend anzusehen.

Nahversorgung

Insgesamt waren zum Zeitpunkt der Erhebungen fir das EHK 156  Uberdurchschnittliche Verkaufsfla-
grundversorgende Nahrungs- und Genussmittelbetriebe im Stadtge- chenausstattung und preisorientiertes
biet ansassig. Die Verkaufsflachenausstattung je Einwohner liegt tiber ~ Angebot von Lebensmitteln

dem Bundesdurchschnitt, variiert innerhalb des Stadtgebiets jedoch

erheblich. Insgesamt ist das Angebot von Lebensmittelvertrieben eher

gepragt durch Discounter und ein preisorientiertes Angebot. Die Gro-

Ren der Verkaufsflachen entsprechen jedoch haufig nicht mehr den

Wettbewerbsstandards. Im Untersuchungsgebiet Suderwisch flhrte

die Verlagerung des Penny-Markts auf eine groRere Verkaufsflache

aulderhalb des Gebiets zu einer Versorgungslicke. Aufgrund der Gro-

Renstandards fir die Ladenflachen ist die Ansiedlung eines Nachfol-

gers in den bestehenden Raumlichkeiten unrealistisch.
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Sehr unterschiedliche Versorgungs-
leistung innerhalb des Stadtgebiets

Industrieflachen liegen sehr zentrums-
nah oder am Hafen

Gesunkene Arbeitslosenquote, vor
allem in der Bevélkerung ohne deut-
sche Staatsangehérigkeit

Unterdurchschnittliche Beschéftigten-
quote trotz positiven Arbeitsplatz-
wachstums

Uberdurchschnittliche Frauenbeschéf-
tigungsquote

Eine Uberdurchschnittliche Versorgungsleistung findet sich im Kern
von Cuxhaven, sowie den Stadtteilen Groden, Suder- und Wester-
wisch und Duhnen. Die Stadtteile Berensch-Arensch, Holte-Spangen,
Luadingworth und Stickenbuttel hingegen sind eher unterversorgt. Hier
bestehen raumliche Versorgungslicken. Im Untersuchungsgebiet
~Suderwisch® ergibt sich durch die SchlieBung des Penny-Marktes
ebenfalls ein erheblicher Engpass in der Nachbarschaft.

3.1.3 Gewerbeflachenentwicklung

Insgesamt gab es 2013 in der Stadt 305 ha Gewerbe- und Industrie-
flachen. Diese Zahl hatte sich in den letzten Jahren bis 2012 kontinu-
ierlich gesteigert, seitdem stagniert der Wert (Landesamt fir Statistik
Niedersachsen 2014).

Far den Landkreis Cuxhaven besteht ein Kataster, in dem alle freien
Gewerbeflachen kartographisch und zusatzlich mit kurzen Steckbrie-
fen dargestellt werden. Im Bereich der Stadt Cuxhaven existieren
sechs verschiedene Gewerbe- bzw. Industrieflachen in unterschiedli-
chen Lagen und GroéRen. Sie konzentrieren sich vor allem um den
Stadtkern herum in unmittelbarer Nahe der B 73 und der Nordsee und
bieten insgesamt rund 80 ha verfligbare Nettoflache (Agentur flr Wirt-
schaftsforderung Cuxhaven 2015).

3.1.4 Arbeitsmarkt
Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote in Stadt und Landkreis hat sich ebenso wie auf
Landesebene seit 2007 kontinuierlich verringert. Sie ist in der Stadt
von einem sehr hohen Wert (17,3 %) auf 11,8 % im Jahre 2012 ge-
sunken. Sie liegt damit zwar weiterhin GUber dem Wert des Landkrei-
ses (8,4 %) und des Bundeslandes (8,8 %), jedoch in geringerem
Male.

Gemessen am Gesamtanteil der Bevdlkerung ohne deutsche Staats-
angehdorigkeit waren in Cuxhaven 2007 noch 28,4 % dieser Gruppe
arbeitslos. Im Jahre 2012 waren es nur noch 17,5 %. Damit hat sich
auch diese Quote verbessert und weist positivere Werte als der Land-
kreis (18,1 %) und das Land (21,4 %) auf (Bertelsmann Stiftung
2015).

Die Beschaftigtenquote der Stadt liegt mit 53,5 % jedoch weiterhin
unter dem Durchschnitt von Landkreis (55,2 %) und Land (55,5 %).
Die Entwicklungen der letzten Jahre zeigen allerdings eine positive
Tendenz auf. So hat sich das prozentuale Arbeitsplatzwachstum der
vorangegangenen 5 Jahre von -9 % im Jahre 2007 auf +10,2 % im
Jahre 2012 gesteigert (Bertelsmann Stiftung 2015).

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen wird tendenziell von der zuneh-
menden Bedeutung des Dienstleistungssektors begunstigt. Im Jahre
2007 lag die Frauenbeschaftigungsquote in der Stadt noch deutlich
unter 50 % und etwa im Landesdurchschnitt. 2012 hat sich die Quote
auf 51,3 % gesteigert und liegt damit sogar Gber dem Durchschnitt
Niedersachsens (Bertelsmann Stiftung 2015).



Integriertes Stadtentwicklungskonzept

Stadt Cuxhaven

Cuxhaven als Arbeitsort

Cuxhaven ist nach wie vor ein wichtiger Arbeitsstandort fir die Regi-
on. Die Arbeitsplatzzentralitat liegt bei 1,1. Es arbeiten somit mehr
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Cuxhaven, als dort woh-
nen (Bertelsmann Stiftung 2015). Dieser Zustand spiegelt sich auch in
den Pendlerbewegungen wider. Mit einem Pendlersaldo von 1.859
gibt es deutlich mehr Ein- als Auspendler in der Stadt (regio gmbh
2015).

3.1.5 Zusammenfassung und Auswertung

Insgesamt ist in Cuxhaven die Bedeutung des Dienstleistungssektors
gestiegen. Bedeutsam fur die Wirtschaftskraft der Stadt ist der Hafen
mit einer verstarkten Ansiedlung hafengebundener Unternehmen in
den letzten Jahren. Ein starker Umschlagszuwachs ist in der Offsho-
re-Windenergie zu verzeichnen.

Dennoch ist die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit vergleichsweise
schwach. Es gibt wenige Unternehmungsneugrindungen und nur ein
geringes verfugbares Einkommen der privaten Haushalte.

Auch die Kaufkraft und das Kaufkraftpotenzial der Bevdlkerung gehen
tendenziell zurtick, wahrend die Einzelhandelszentralitat aufgrund von
Einkaufen durch Touristen bzw. auswartige Kunden in der jingsten
Vergangenheit angestiegen ist.

Im Einzelhandel nehmen die Verkaufsflachen zu, jedoch ebenso die
Leerstande der Ladenlokale, insbesondere im Lotsenviertel.

Die Versorgungsleistung innerhalb des Stadtgebiets ist sehr unter-
schiedlich ausgepragt. Im Gebiet Siiderwisch, in dem derzeit vorberei-
tende Untersuchungen durchgefiihrt werden, ist eine Grundversor-
gung in fuBlaufiger Entfernung nicht mehr gegeben, seit sich der
ehemals ansassige Lebensmittelversorger auf eine grofiere Verkaufs-
flache an einen anderen Ort verlagerte.

Insgesamt ist die Beschaftigtenquote trotz gestiegenem Arbeitsplatz-
angangebots und abnehmender Arbeitslosenquote unterdurchschnitt-
lich. Cuxhaven hat jedoch eine hohe Arbeitsplatzzentralitat und einen
positiven Einpendlersaldo.

Entsprechend dem Leitbild liegt das Augenmerk auf der Sicherung
und dem Ausbau der vorhandenen Wirtschaft, dem Ausbau maritimer
Kompetenzen und Schwerpunkte sowie der Forderung der Stadt als
Arbeits- und Dienstleistungsstandort.

Ansatzpunkte bieten dabei u.a. auch eine gezielte Ansiedlungspolitik
fur zentrenrelevanten und grof¥flachigen nicht zentrenrelevanten Ein-
zelhandel zur Sicherung der Zentralitdt der Hauptgeschaftsbereiche
sowie die Forderung des Tourismus.

Hohe Arbeitsplatzzentralitat und Ein-
pendleriiberschuss
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Tabelle 1: Auswertung Wirtschaft und Beschaftigung

Starken Schwéachen
+ Hohe Bruttowertschépfung des Dienstleistungssek- | - Schwache wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
tors (gemessen am BIP)
+ Wirtschaftskraft des Hafens - Geringe Zahl v. Unternehmensneugrindungen
+ Umschlagszuwachs bei der Offshore-Industrie - Geringes verfiigbares Einkommen: schwaches
+ Gestiegene Einzelhandelszentralitat Kaufpotenzial
+ Gesunkene Arbeitslosenquote - Begrenztes Einzugsgebiet flr Einzelhandel
+ Erhohtes Arbeitsplatzwachstum - Negative Entwicklung der Kaufkraftkennziffer
+ Hohe Arbeitsplatzzentralitat und des Kaufkraftpotenzials
- Erhdhter Leerstand (v.a. im ,Lotsenviertel®)
- Sehr unterschiedliche Versorgungsleistung i.
d. Stadtteilen
- Unterdurchschnittliche Beschéaftigungsquote
Handlungsansatze
»  Erhéhung der lokalen Wertschopfung
»  Forderung von Unternehmensgriindungen und Innovationen
»  Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
» Verstarkung des Standortmarketings
»  Sicherung und Starkung des zentralen Versorgungsbereiches
»  Verhinderung einer Dezentralisierung des innenstadtrelevanten Einzelhandels
»  Behutsame und vertragliche Ansiedlung von Gewerbe
»  Sicherung der flachendeckenden Nahversorgung; Wohnungsnahe Grundversorgung
»  Fortsetzung der Wirtschaftsférderung und des Flachenmanagements
»  Erschliefung und Sicherung von Zukunftsmarkten in Branchenschwerpunkten (v.a. Windkraft /
Offshore-Industrie, erneuerbare Energien, Biotechnologie, Ernahrungs- und Gesundheitswirt-
schaft, Tourismus)
»  Ausbau maritimer Kompetenzen und Schwerpunkte
»  Zukunftsorientierte Entwicklung des Hafenstandortes
»  Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft zur Férderung von Erfahrungs- und Wissen-
saustausch
»  Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen fir unterschiedliche Qualifizierungsniveaus
»  Entwicklung der Stadtmitte und Sanierung des Bahnhofsumfeldes
»  Sicherung und Attraktivierung des zentralen Einkaufsbereichs
»  Sicherung der wohnungsnahen Grundversorgung
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3.2 Bevodlkerung und Wohnen
3.2.1 Bevolkerung
Bevolkerungsentwicklung

Ende des Jahres 2013 lag die Einwohnerzahl Cuxhavens bei 48.325
Einwohnern. Die Gesamtbevdlkerung der Stadt unterlag in den ver-
gangenen Jahren einer kontinuierlichen Schrumpfung. Sie ist seit dem
Jahr 2003 um rund 4.500 Personen gesunken. Dies hangt unter ande-
rem mit den Abwanderungen aufgrund der negativen wirtschaftlichen
Entwicklungen zusammen. Vor allem verliert Cuxhaven jedoch einen
erheblichen Teil der jungen Bevdlkerung (18- bis 24-Jahrige) durch
Bildungsabwanderungen. Diese Abwandernden fehlen in der Folge
als potenzielle Familiengrinder.

Abbildung 6: Bevolkerungsentwicklung von 2003 bis 2012
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51.000

50.000

49-000 T T T T T T T T T 1
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Datengrundlage: Bertelsmann Stiftung 2015

Die Bevolkerungsentwicklung der vergangenen sieben Jahre stellt
sich mit -4,3 % fir die Stadt negativer dar als fur Landkreis (-3,2 %)
und Land (-1 %). Nach Prognose der Bertelsmann Stiftung wird sich
die Bevolkerung zwischen 2012 und 2030 um insgesamt 7,6 % ver-
ringern und den bisherigen negativen Trend fortschreiben. 2007 wur-
de die Stadt noch dem damaligen Demographietyp 1 ,Stabile Mittel-
stadte und regionale Zentren mit geringem Familienanteil“ zugeordnet
(dieser Typ wurde inzwischen umbenannt), mittlerweile jedoch zahlt
die Stiftung Cuxhaven zum Demographietyp 8 ,Alternde kleinere
Kommunen mit Anpassungsdruck®. Cuxhaven gehért zu den drei
grolten Stadten / Gemeinden in dieser Kategorie (Bertelsmann Stif-
tung 2015a).

Die Einwohnerdichte von rund 300 EW je m? war im Vergleich zu an-
deren Mittelzentren gering.

Der Frauenanteil liegt mit 53 % signifikant Gber dem Anteil der Manner
(47 %) an der Gesamtbevdlkerung (Landesamt fur Statistik Nieder-
sachsen 2014). Mit 2,9 % Uber dem Bundesdurchschnitt liegt auch der
Fertilitdtsindex im positiven Bereich.

Kontinuierliche Schrumpfung der Be-

vélkerungszahl, v.a. durch Bildungs-
abwanderung der jungen Erwachse-
nen

Geringe Einwohnerdichte

Relativ hoher Frauenanteil an der
Gesamtbevoélkerung
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Uberdurchschnittlicher Bevélkerungs-
anteil ohne deutsche Staatsangehérig-
keit

Weiterhin starke Bevélkerungsabnah-
me fiir Cuxhaven prognostiziert

Ab 65-Jdhrige haben grélten Anteil an
der Bevélkerung

Fortschreitende Alterung der Bevdlke-
rung prognostiziert

Der Anteil an der Bevolkerung, der nicht im Besitz der deutschen
Staatsangehdrigkeit ist, lag 2012 mit 9,5 % sehr hoch und befand sich
Uber den Werten von Landkreis (5,8 %) und Land (7,1 %) (Bertels-
mann Stiftung 2015).

Altersstruktur

Abbildung 7 verdeutlicht den hohen Anteil alterer Menschen. Der An-
teil der Uber 64-Jahrigen ist groRer, als diejenigen der unter 18-
Jahrigen und der 18- bis 29-Jahrigen zusammen (Statistische Amter
des Bundes und der Lander 2014). Der Altersdurchschnitt liegt derzeit
bei 48 Jahren (Stadt Cuxhaven 2015).

Abbildung 7: Altersstruktur in Cuxhaven 2011
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Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2014

Diese Situation wird sich weiter verscharfen. Nach der Basisvariante
der GEWOS wird die zukilnftige Altersstruktur im Jahre 2025 zu fast
45 % aus 60-jahrigen und alteren Personen bestehen. Nur noch 10 %
der Bevolkerung sind dann unter 20 Jahre alt (s. Abbildung 8)
(GEWOS 2011). Daraus ergibt sich in Zukunft ein hoher Anpassungs-
druck fur Wirtschaft und Infrastruktur.

Abbildung 8: Altersstruktur in Cuxhaven 2025
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99 ?
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= 60 bis unter 70 Jahre
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80 Jahre und alter
16%

Datengrundlage: GEWOS 2011, Basisvariante
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Haushaltsstruktur

Die Verteilung der Haushaltstypen bestatigt diese Entwicklungen. Fast
40 % der Haushalte sind Einpersonenhaushalte, in Niedersachsen
sind es lediglich 35 %. Bei knapp tber 30 % der Haushalte handelt es
sich um kinderlose Paare, die das Potenzial besitzen, in Zukunft Fa-
milien zu grinden. Dieser Wert liegt leicht Gber dem Durchschnitt.
Jedoch leben lediglich in rund einem Viertel aller Haushalte Kinder,
was deutlich unter dem Landesdurchschnitt von 34 % liegt.

Abbildung 9: Haushaltstypen nach Familien in Cuxhaven 2011 in Prozent

Cuxhaven
Niedersachsen
26,6
28,6
= Einpersonenhaushalte m Pazre ohne Kind(er)
®» Paare mit Kind(ern) = Alleinerziehende Elternteile
Me hrpersonenhaush. chne Kernfamilie

Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2014

Transferleistungsempfanger

In Cuxhaven ist sowohl die Quote der Leistungsempfanger nach
SGB Il (derzeit 12,8 %) als auch derjenigen nach ALG Il (derzeit
10,8 %) innerhalb der letzten 5 Jahre kontinuierlich gesunken. Jedoch
befinden sie sich nach wie vor Uber dem Landes- und Bundesdurch-
schnitt (s. Tabelle 2), was auf soziale Belastungen und Probleme fur
die Bevdlkerung hinweist.

Tabelle 2: Transferleistungen nach SGB Il und ALG Il in Prozent

% ‘ Cuxhaven LK Cuxhaven Niedersachsen
SGB Il 12,8 8,4 9,3
ALG Il 10,8 7.1 8,0

Datengrundlage: Bertelsmann Stiftung 2015

Hoher Anteil an Einpersonenhaushal-
ten und nur wenige Haushalte mit
Kindern
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Leichter Anstieg der Wohnungszahlen

70 % des Gebédudebestands Einzel-
héuser, 70 % der Wohnungen in 30 %
des Gebdudebestands

Vorwiegend kleinere Zweipersonen-
haushalte

Entspannter Wohnungsmarkt und
stabiles Mietpreisniveau

Erwartung steigender Nachfrage nach
modernisierten Wohnungen bei zu-
nehmendem Leerstand von Einzel-
héusern

3.2.2 Wohnen
Wohnen in Cuxhaven

Im Jahr 2011 gab es in Cuxhaven insgesamt rund 32.400 Wohnun-
gen, wovon etwa die Halfte Mietwohnungen waren. Trotz Verringe-
rung der Einwohnerzahlen ist die Zahl der Wohnungen von 30.600 im
Jahr 2000 leicht angestiegen (Landkreis Cuxhaven 2012).

Die Anzahl an Wohngebauden lag 2011 bei rund 14.000. Ausgehend
von dieser Zahl sind 70 % davon Gebaude mit nur einer Wohneinheit.
Diese stellen allerdings nur einen Anteil von rund 30 % aller Wohnun-
gen in Cuxhaven. Umgekehrt bedeutet dies, dass 70 % der Wohnein-
heiten in nur 30 % der Wohngebaude untergebracht sind. Der Anteil
der Gebaude mit 7-12 bzw. mehr als 12 Wohnungen ist mit knapp 5 %
bzw. 1 % gering.

Abbildung 10: Prozentuale Verteilung der Anzahl an Wohnungen in Ge-
bauden 2011

48 1,1

12,1

m1Whg. m2Whg. m3-6Whg. m7-12Whg. © >12 Wohnungen

Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2014

Der grofdte Anteil der Wohnflache fallt auf kleine Wohnungen. Im Jah-
re 2009 standen jedem Einwohner Cuxhavens durchschnittlich 54 m?
Wohnflache zur Verfligung. Die durchschnittliche HaushaltsgroRe lag
bei etwa 2 Personen je Haushalt (GEWOS 2011).

Wohnungsmarkt

Das bestehende Angebot an Wohnraum fuhrt zu einem entspannten
Wohnungsmarkt. Das Mietpreisniveau ist stabil und liegt bei durch-
schnittlich 5,00 €/m? (netto kalt). Die Preise variieren jedoch stark, je
nach Sanierungsstand und Lage der Wohnung (GEWOS 2011).

In Zukunft wird sich die Nachfrage vor allem auf modernisierte Woh-
nungen beziehen. Altere Menschen geben ihre Einzelhduser vermehrt
auf, da sie diese nicht mehr instandhalten kénnen. Daraus ergibt sich
einerseits ein steigender Bedarf an seniorengerechten Wohnungen
und andererseits grol’e Leerstdnde im Bereich der Einzelhauser
(GEWOS 2011). Um der Leerstandsproblematik entgegenzuwirken,
soll das bereits etablierte Projekt ,Cuxhavener Wohnlotsen® Interes-
senten umfassend Uber Bestandsimmobilien informieren.
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3.2.3 Zusammenfassung und Auswertung

Die Einwohnerzahl Cuxhavens geht kontinuierlich zurtiick und sowohl
der Anteil der ab 65-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung als auch der
Altersdurchschnitt steigen an. Die Bildungsabwanderung junger Men-
schen ist hierbei ein bedeutender Faktor.

Durch den Ruckgang der jingeren Jahrgange, und damit der potenzi-
ellen Familiengriinder, sinkt die Zahl der Familienhaushalte, wahrend
die Anzahl der 1-2-Personenhaushalte weiter steigt.

Insgesamt gibt es einen hohen Anteil an Ein- und Zweipersonenhaus-
halten ohne Kinder. Die Anzahl der Haushalte mit Kindern ist ver-
gleichsweise gering, obwohl sowohl der Frauenanteil an der Gesamt-
bevdlkerung als auch der Fertilitdtsindex gegenuber dem Landkreis
und dem Bundesland Uberdurchschnittlich hoch sind.

Zurzeit ist sind Wohnungsmarkt und Mitpreisniveau in Cuxhaven
stabil. Es wird aufgrund der Alterung der Gesellschaft jedoch eine
hohe Nachfrage insbesondere nach modernisierten barrierefreien
Wohnungen geben, so dass fiur die Zukunft ein Leerstand im Uberpro-
portional grof3en Einzelhausbestand zu erwarten ist.

Am Leitbild der Stadt Cuxhaven orientiert, gilt es hier, mit der Forde-
rung des Wohnstandorts die Lebensqualitat der Stadt zu starken und
dabei die unterschiedlichen Bedarfe und Anforderungen der verschie-
denen Bevdlkerungs- und Alters- und Einkommensgruppen zu be-
rucksichtigen.

Tabelle 3: Auswertung Bevélkerung und Wohnen

Starken

Schwachen

+ + + 4+ +

strukturen

Uberdurchschnittlicher Fertilitatsindex - Kontinuierlicher Bevolkerungsriickgang
Entspannter Wohnungsmarkt - Bildungsabwanderung junger Menschen
Informationsplattform ,Cuxhavener Wohnlotsen“ | - Uberdurchschnittiche Quote an
Hohe Lebensqualitat tungsempfangern
Kurze Wege in die Natur - Fortschreitender demographischer Wandel
- Wenig Familienhaushalte
- Uberalterung der Gesellschaft

- Zukunftiger Leerstand in alten Einfamilienhaus-

Sozialleis-

Handlungsansitze

Anpassung der Infrastruktur an den demographischen Wandel
Sanierung und Instandhaltung des Wohnungsbestandes
Behutsamer Rickbau von alten Einzelhdusern

Weiterfihrung der Cuxhavener Wohnlotsen

V V. V V VYV V V V

Erhalt und Férderung von kostengtinstigem Wohnraum

Hervorhebung von Cuxhaven als attraktiver Lebens- und Arbeitsort

Attraktivierung der Stadt als interessanten Wohnort fir Familien und junge Menschen

Forderung und Verbesserung von Wohngebieten mit familiengerechtem Wohnraum
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Autoverkehrliche Anbindung vor allem
tiber A 27 und B 73

Zusétzliche Verbindung Richtung Os-
ten durch A 20 in Bau

Ausgeprégtes touristisches Radwege-
netz

Ausbaubedarf bei FuBwegeverbindun-

gen in der Innenstadt

Modernisiertes Schienennetz

Mangelhafte Anbindung der Stadtteile
durch den OPNV

20

3.3 Verkehrsinfrastruktur

3.3.1 Motorisierter Individualverkehr

Aus dem Umland ist Cuxhaven mit dem Auto vorwiegend uber die
BundesstralRe 73 oder Autobahn 27 zu erreichen. Die A 27 endet
direkt in Cuxhaven und verbindet die Stadt Richtung in Stiden mit
Bremerhaven und Bremen. Uber diese Autobahn ist ebenfalls der
Wesertunnel in Richtung Wesermarsch zu erreichen, wodurch die
westliche Anbindung verbessert wurde.

Die durch das Stadtgebiet verlaufende B 73 fuhrt in Richtung Osten
bis nach Hamburg. Eine Autobahnverbindung nach Hamburg existiert
nicht. Jedoch wird die geplante Kistenautobahn A 20 bei Bremer-
haven einen Anschluss erhalten, Uber den eine Anbindung aus
Cuxhaven Richtung Osten erfolgen kann. Bedeutung wirde diese
Verbindung jedoch erst mit der Realisierung des zwischen Wischha-
fen und Gllckstadt geplanten Elbtunnels erlangen. Bisher besteht die
Verbindung nach Schleswig-Holstein dort nur tUber die Fahre.

3.3.2 Nichtmotorisierter Individualverkehr

Im Bereich des nichtmotorisierten Individualverkehrs ist vor allem der
Radverkehr in seiner Bedeutung fir das touristisch gepragte
Cuxhaven hervorzuheben. Das Radverkehrsnetz verbindet die wichti-
gen Sehenswirdigkeiten und Naturrdume des Landkreises miteinan-
der und macht sie fir Touristen 6kologisch erlebbar. Vor dem Hinter-
grund des forcierten Gesundheitstourismus wurden verschiedene
Rad- und FuRwegrouten sowie hunderte Kilometer ausgeschilderter
Wege eingerichtet.

Insbesondere die FulRwegeverbindungen zwischen den Einkaufsbe-
reichen der Innenstadt sind dem Einzelhandelskonzept zufolge teil-
weise jedoch unattraktiv und nicht ausreichend vernetzt (Junker +
Kruse 2014).

3.3.3 SPNV und OPNV

Die Schienenverbindungen ins Umland und zu anderen Grofistadten
wurden in den letzten Jahren modernisiert und ausgebaut. Hamburg
ist somit innerhalb von 2 Stunden Uber eine Direktverbindung mit dem
Metronom zu erreichen. Die Zluge verkehren stindlich und halten
unter anderem in Stade und Buxtehude. Nach Bremerhaven gelangen
Fahrgaste mit den EVB-Ziigen ebenfalls stiindlich und ohne Umstiege
innerhalb von 45 Minuten. Bremen ist innerhalb von 1:24 Stunden und
einem Umstieg ebenfalls schnell und regelmafiig zu erreichen (DB
Vertriecb GmbH 2015). Der Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
verfligt von Cuxhaven aus uber ein ausreichendes Streckennetz um
die Bedarfe zu decken. Ein Fernverkehrsbahnhof ist nicht vorhanden.

Das Stadtverkehrsnetz innerhalb der Stadt umfasst eine Vielzahl an
Buslinien, die nahezu alle den Bahnhof anfahren, bzw. dort beginnen.
Die meisten Linien verlaufen Richtung Stden oder an der Kiste ent-
lang nach Westen, womit ein Grofiteil der Siedlungsgebiete abge-
deckt ist. Die Anbindungen von Siedlungsbereichen zu benachbarten
Einkaufsmoglichkeiten und der Innenstadt sind jedoch vielfach man-
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gelhaft. Es gibt kaum Direktverbindungen und die Busfahrt dauert
teilweise langer als der direkte FuBweg. Auch in dicht bewohnten
Gebieten fahrt meist nur einmal pro Stunde ein Bus. Erganzt wird der
Stadtverkehr durch Regionalbusse und die AST-Linien (Anruf-
Sammeltaxi). Die AST fungieren wie Ubliche Busse und verkehren auf
festgelegten Strecken, sofern sie mindestens eine halbe Stunde vor
planmaRiger Abfahrtszeit telefonisch vom Fahrgast angefordert wur-
den. Spontane Zustiege sind somit nicht méglich. Innerhalb der Stadt
kostet eine Fahrt mit dem AST 3,10 €. Die Preise fur eine Busfahrt
variieren je nach Entfernung. Der Preis fur eine Fahrt innerhalb des
Kernstadtgebietes, welches den Stadtteil Cuxhaven und angrenzende
Stadtteile umfasst, betragt 1,50 € (Kurzstrecke) bis 2,00 € (Preiszo-
ne 1).

Abbildung 11: Busliniennetz des Stadtverkehrs Cuxhaven

Stadtverkehr
Cuxhaven

Quelle: KVG Stade GmbH & Co. KG 2014

Abgesehen von Schiene und Stralle ist Cuxhaven durch den Fahrver-
kehr an Hamburg und weitere touristische Ziele angebunden. Es wer-

Féahrverkehr von und nach Cuxhaven
vor allem fiir Touristen interessant
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den die Inseln Neuwerk und Helgoland, sowie das Festland im Be-
reich Wedel und Hamburg angefahren. Insbesondere die zweiein-
halbstiindige Direktfahrt von bzw. nach Hamburg stellt eine interes-
sante Verbindung fiir den Tourismus in Cuxhaven dar.

3.3.4 Logistik
Hafen

Bedingt durch die Lage an der Nordsee, Weser- und Elbmindung
sowie dem Nord-Ostsee-Kanal, verfligt Cuxhaven Uber ein sehr gutes
internationales Logistiknetz. Neben den Binnenwasserstral3en, insbe-
sondere der Elbe, existieren Seewege nach Island, Grolbritannien,
Finnland und Schweden. Die Hinterlandanbindung findet zum einen
Uber die StralBenverkehrswege A 27 und B 73 und zum anderen Uber
die Schienenverbindungen Hamburg — Maschen, sowie Bremerhaven
— Bremen statt (Seaports of Niedersachsen GmbH 2015).

Sea-Airport Cuxhaven/Nordholz

Circa 18 km entfernt vom Hafen und Uber die A 27 schnell zu errei-
chen, liegt der Sea-Airport Cuxhaven/Nordholz. Neben der Abwick-
lung von Hafenumschlag dient er als Militarflughafen einer NATO-
Marinefliegerbasis. Darlber hinaus wird der Flughafen zivil genutzt
und startet Flige auf die Nordseeinseln Helgoland, Westerland, Lan-
geoog, Wangerooge, Norderney und Juist.

3.3.5 Zusammenfassung und Auswertung

Aufgrund seiner halbinselartigen Lage im Norden Niedersachsens
bendtigt Cuxhaven eine besonders gute verkehrliche ErschlieBung,
um wettbewerbsfahig zu bleiben.

Insgesamt ist Cuxhaven gut angebunden und hat auf die Herausfor-
derungen der letzten Jahre reagiert. Die Modernisierung des Schie-
nennetzes ist ebenso hervorzuheben, wie die Logistik-Infrastruktur
rund um den wirtschaftsbedeutsamen Hafen. Lediglich im stadtischen
Bereich lassen sich einige Defizite erkennen in denen Handlungsbe-
darf besteht. Dies betrifft insbesondere die Notwendigkeit einer effizi-
enteren und attraktiveren Gestaltung der OPNV-Verbindungen fiir die
Bewohner, jedoch auch die Verbesserung der fudlaufigen Verbindun-
gen zwischen den Einkaufsbereichen zur Starkung des zentralen Ein-
zelhandels. Darlber hinaus ist die Verbesserung der Voraussetzun-
gen fur den Radverkehr wesentlich fir die Steigerung der Lebensqua-
litdt in der Stadt.
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Tabelle 4: Auswertung Verkehrsinfrastruktur

Stéarken Schwachen
+ Modernisiertes Schienennetz - Eingeschrankte autoverkehrliche Anbindung
+ Charakteristisches touristisches Radwegenetz nach Nordosten und Hamburg
+ Lage an wichtigen internationalen Schifffahrtswe- | - Unattraktive Wegeverbindungen in der In-
gen nenstadt
+ Ausgepragtes Logistiknetz rund um den Hafen - Mangelhafte OPNV-Ausstattung
+ Sea-Airport in unmittelbarer Umgebung

Handlungsansitze

Erhohte Taktung und weniger Umstiege im Busverkehr
Ausbau innerstadtischer FuBwegeverbindungen

Bindung weiterer (internationaler) Schiffsverkehre an Cuxhaven

YV V V V VYV V

Ausbau und Starkung des Radverkehrs

Erhaltung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der innerstadtischen Verkehrsinfrastruktur

Verbesserung der Erreichbarkeit wichtiger Einrichtungen fiir Bewohner ohne eigenen Pkw

3.4 Bildung, Soziales und Gesundheit

3.4.1 Bildung
Bildungsstruktur

In Cuxhaven lag der Anteil der Schulabganger mit allgemeiner Hoch-
schulreife (Abitur) 2011 bei 13 % und damit deutlich unter dem Lan-
desdurchschnitt von 17 %. Bei den Realschulabschlissen lag die
Stadt ebenfalls rund 5 % unter dem Durchschnitt des Landes und
Landkreises. Etwa 44 % der Schulabganger in Cuxhaven verfugten
lediglich Uber einen Hauptschulabschluss. Dieser Wert lag signifikant
Uber dem niedersachsischen Durchschnitt von knapp 37 %. Dartber
hinaus betrug der Anteil der Menschen ohne Schulabschluss in der
Stadt mit 7 % einen vergleichsweise hohen Wert. Bei der Personen-
gruppe mit Migrationshintergrund1 stellen sich diese Defizite noch
drastischer dar. Hier hatten fast 1/3 der Schulabgénger keinen Ab-
schluss (Statistische Amter des Bundes und der Lander 2014).

' Zu den Personen mit Migrationshintergrund zahlen laut Zensus Auslénder (Personen
ohne deutsche Staatsangehorigkeit) sowie nach 1955 auf das heutige Gebiet der BRD
zugewanderte Deutsche und Deutsche mit mindestens einem nach 1955 auf das heuti-
ge Gebiet der BRD zugewanderten Elternteil (Statistische Amter des Bundes und der
Lander 2014).

Vergleichsweise geringes stédtisches

Bildungsniveau
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Abbildung 12: Schulabschliisse in Prozent

Hoéchster Schulabschluss von Personen in Cuxhaven
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Personen mit Migrationshintergrund

B Deutsche ohne Migrationshintergrund

Datengrundlage: Statistisches Amt des Bundes und der Ldnder 2014

Die Verteilung der beruflichen Abschlisse zeigt ein ahnliches Bild.
Personen ohne beruflichen Abschluss sind in Cuxhaven haufiger zu
finden als im Land oder Landkreis. Im Bereich der mittleren Abschlis-
se wie Lehre, Berufsausbildung oder Fachschulabschluss liegt die
Stadt etwa im Durchschnitt. Bei den (Fach)Hochschulabschlissen ist
Cuxhaven unterreprasentiert. Lediglich promovierte Personen sind
leicht Uberdurchschnittlich vorhanden. Auch hier ist auffallend, dass
insbesondere Personen mit Migrationshintergrund haufig geringe bis
gar keine beruﬂlchen Abschlisse haben. Von den 15 % der erwerbs-
fahigen Personen® mit Migrationshintergrund in Cuxhaven sind 9 %
(noch) ohne beruflichen Abschluss, der Rest verteilt sich auf Lehre
oder Berufsausbildung sowie in geringem Umfang auf Fachschulab-
schlisse. Hochqualifizierte Menschen mit Migrationshintergrund sind
in der Stadt laut Statistik nicht ansassig (Statistische Amter des Bun-
des und der Lander 2014).

Bildungsangebote

2013 gab es in Cuxhaven folgende allgemein- und berufsbildende
Schulen (Landesamt fur Statistik Niedersachsen 2014):

- 11 Grundschulen

- 3 Hauptschulen

- 2 Realschulen

- 2 Gymnasien (9 insg. Landkreis Cuxhaven)

- 2 Forderschulen (8 insg. Landkreis Cuxhaven)

- 3 Berufshildende Schulen (5 insg. Landkreis Cuxhaven)

% Es werden ausschlieRlich Personen im Alter von 15 Jahren und &lter berticksichtigt.
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Erganzend zu den allgemein- und berufsbildenden Schulen gibt es
insbesondere schifffahrtsbezogene und hafenaffine Bildungsangebo-
te.

In der staatlichen Seefahrtsschule werden nautische Schiffsoffiziere
ausgebildet.

Die Einrichtung des Offshore-Safety-Trainingscenters als Schulungs-
zentrum fur Mitarbeiter im Offshore-Bereich erganzt die maritimen
Kompetenzen und das qualitative Bildungsangebot der Stadt.

3.4.2 Soziales
Kitas

Im Stadtgebiet gibt es 27 Kindertagesstatten. Das Angebot fur Kinder
unter drei Jahren und Schulkinder wird derzeit ausgebaut (Stadt
Cuxhaven 2013). 2012 wurden knapp 93 % der 3- bis 5-Jahrigen be-
treut, was im Vergleich zu anderen Mittelzentren durchschnittlich ist.
Rund ein Viertel aller unter 3-Jahrigen bzw. 5- bis 10-Jahrigen wurden
in Tageseinrichtungen betreut, womit Cuxhaven im Vergleich zu den
Mittelzentren Stade (8,6 / 6,6 %), Celle (15,1/ 1,5 %) und Oldenburg
(19,0/ 18,1 %) deutlich besser versorgt war (Bertelsmann Stiftung
2015).

Das Betreuungsangebot fiir 3- bis 6-Jahrige ist auf gesamtstadtischer
Ebene ausreichend. Jedoch gibt es Stadtgebiete, in denen der Be-
treuungsbedarf aufgrund der Sozialstruktur grof3er ist, und in denen
die Kapazitaten der Kinderbetreuungseinrichtungen nicht ausreichen.

Senioreneinrichtungen

Es gibt 15 Alten- und Pflegeheime in der Stadt sowie einen Senioren-
ratgeber mit Hinweisen zu Einrichtungen und Veranstaltungen.

Integration von Bewohnern ohne deutsche Staatsangehorigkeit

Hinsichtlich der Integration des relativ hohen Anteils an Einwanderern
aus dem Ausland sind mehrere o6ffentliche Beratungsstellen fur Per-
sonen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit eingerichtet und verschie-
dene lokale Burgervereine, die sich fur soziale Belange engagieren,
gegrindet worden. Die Angebote beziehen sich insbesondere auf
niedrigschwellig zugangliche sportliche Aktivitaten fiir Jugendliche und
das Erlernen der deutschen Sprache.

3.4.3 Gesundheit

Die medizinische Infrastruktur umfasst in Cuxhaven 2013 (regio gmbh
2015):

- 31 praktische Arzte

- 41 Zahnarzte

- 58 Facharzte

- 2 Krankenhauser (409 Betten insgesamt)

Staatliche Seefahrtsschule

Offshore-Safety-Trainingscenter

Betreuungsangebot fiir Kinder ge-
samtstadtisch ausreichend

Gebietsbezogen teilweise unzu-
reichende Platzkapazitéten fiir Kinder-
betreuung

Beratungsstellen und Angebote von
Biirgervereinen

Arzte und Krankenh&user in Cuxhaven

UngleichméRige rdumliche Verteilung
der Arzipraxen
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Das Arzteangebot der Stadt ist quantitativ ausreichend, jedoch ist die
raumliche Verteilung der Praxen dulerst heterogen und vor allem auf
den zentralen Stadtteil Cuxhaven und die nérdlichen Touristenstand-
orte verteilt. Andere Bereiche sind zum Teil nur unzureichend versorgt
und betroffene Bewohner missen fir einen Arztbesuch lange Wege
auf sich nehmen.

Neben herkdmmlichen medizinischen Einrichtungen bietet das Nord-
seeheilbad Cuxhaven ein Thalassozentrum, in dem verschiedene
Behandlungen mit Meerwasser, Algen oder Schlick angeboten wer-
den. Dieses Angebot spricht insbesondere Touristen und Senioren an.

3.4.4 Zusammenfassung und Auswertung

Um die kinftige Qualifikation der Bewohner in Stadt und Region zu
gewahrleisten und die Wirtschaftsstruktur zu starken, besteht drin-
gender Handlungsbedarf im Bereich der regionalen Bildungsland-
schaft. Hier liegt Cuxhaven in fast allen Bereichen unter dem Landes-
durchschnitt. Dies betrifft sowohl die Schulabschlisse als auch die
Berufsqualifizierung. Daruber hinaus ist fir die Nutzung der Potenzia-
le und Kompetenzen von Einwanderern aus dem Ausland und ihrer
Nachkommen eine Forcierung der sozialen und ékonomischen Integ-
rationsbemuhungen erforderlich.

Die staatliche Seefahrtsschule bietet die Mdglichkeit, Cuxhaven zu
einem anerkannten, international konkurrenzfahigen maritimen Aus-
bildungszentrum auszubauen.

Die Ausstattung mit Kitas ist durchaus positiv zu bewerten, jedoch ist
die raumliche Verteilung teilweise problematisch. Insbesondere in
strukturell eher benachteiligten Gebieten ist die Sicherung ausrei-
chender Kinderbetreuungsplatze von besonderer Bedeutung, um die
haufig mit Armut verbundenen Benachteiligungen der Kinder zu kom-
pensieren.

Das Angebot fur Senioren erfordert vor dem Hintergrund der auch
weiterhin zu erwartenden Zunahme ihres Anteils an der Bevolkerung
eine Ausweitung. Insgesamt steigt der Bedarf an altersspezifischer
Infrastruktur. Besonders im Bereich des barrierefreien Wohnens be-
steht dringender Handlungsbedarf. Lagebedingt bietet der Standort
Cuxhaven gute Bedingungen fir einen attraktiven Alterswohnsitz.
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Tabelle 5: Auswertung Bildung, Soziales und Gesundheit

Starken Schwaéchen
+ Erganzende schifffahrtsbezogene Bildungsan- | - Geringes Bildungsniveau
gebote - Unterdurchschnittliches Niveau beruflicher Ab-
+ Gesamtstadtisch ausreichende Versorgung mit schlisse
Kinderbetreuungsplatzen - Gruppe der Auslander und Menschen mit Migra-
+ Potenzial zum  attraktiven  Alterswohnsitz tionshintergrund von Defiziten besonders betrof-
Cuxhaven fen
+ Nordseeheilbad - Wenige seniorengerechte Wohnungen
- Zu wenige Integrationsangebote
- Unausgewogene Verteilung von Arztpraxen
- Gebietsbezogen unzureichendes Kinderbetreu-
ungsangebot

Handlungsansatze

Ausbau des Bildungsstandorts Cuxhaven

Schaffung von Aus- und Weiterbildungsplatzen

Kooperation zwischen Bildungseinrichtungen und Betrieben

Bindelung von Fachwissen am Ort

Bedarfsgerechter Ausbau und Anpassung der Infrastruktur an den demographischen Wandel
Verstarkte Férderung seniorengerechten Wohnens

Flachendeckende Versorgung mit Gesundheitseinrichtungen

Starkung der Identifikation der Bewohner mit der Stadt

V V V V V VYV VYV V V

Forderung von Integration, Engagement und Solidaritat

3.5 Freizeit, Kultur und Tourismus
3.5.1 Sport- und Freizeiteinrichtungen

Die seit 2001 bestehende Dachorganisation ,Sport in Cuxhaven e.V.“,  Vertretung der Sportvereine durch
stellt samtliche Angebote der Cuxhavener Sportvereine zusammen  Dachverband

und bietet den Sportinteressierten Informationen an. Daneben vertritt

die Organisation die Belange der Sportvereine gegeniiber der Politik,

der Verwaltung und der Offentlichkeit.

Daruber hinaus gibt es den Sportentwicklungsplan der Stadt, welcher  Stédtischer Sportentwicklungsplan
einen Uberblick Uber die aktuelle Ausstattung sowie kiinftige Hand-

lungsfelder gibt. Ziel ist es, die Sport- und Bewegungsmoglichkeiten

fur die Einwohner der Stadt zu verbessern (Institut fir Kooperative

Planung und Sportentwicklung GbR 2014).

Demnach existieren in Cuxhaven 41 Sportvereine mit rund 12.700  Unterschiedliche Ausstattung an
Mitgliedern. In den letzten funf Jahren sind jedoch hohe Mitgliederver- ~ Sportangeboten
luste zu verzeichnen gewesen.

In Cuxhaven gibt es 31 Sportaulenanlagen, 27 Hallen und Raume,
mehrere Bader sowie zahlreiche Sondersportanlagen. In den meisten
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Freizeitangebote im Mehrgeneratio-
nen- und Jugendhaus

Bedarf an Sportangeboten ohne feste
Mitgliedschaften

Theater Museen, Kunst, Bibliothek,
Vereine

Touristisches Angebot vor allem mit
Bezug zur naturrdumlichen Lage

GrolBe Bedeutung des Tourismussek-
tors
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Fallen ist dieses Angebot ausreichend. Im Winter kann es bei Sport-
platzen zu einer leichten Unterversorgung kommen, ebenso wie ganz-
jahrig bei den Einzelhallen und Sportraumen.

Neben den Sporteinrichtungen stellt auch das Haus der Jugend im
Zentrum Cuxhavens Angebote fur Kinder und Jugendliche bereit. Es
beinhaltet zusatzlich ein Mehrgenerationenhaus, das den Dialog zwi-
schen den Generationen férdern soll. Dariiber hinaus gibt es den mo-
bilen Jugendtreff, in dem niedrigschwellige Aktivitaten fir Jugendliche
angeboten werden, die nicht ins Haus der Jugend kommen.

Im Bereich des Kinder- und Jugendsports fehlen jedoch weitere An-
gebote ohne Bindung an feste Mitgliedschaften, insbesondere in
strukturell weniger gut situierten Wohngebieten. Ebenso ist ein offen
zugangliches Sportangebot fur Erwachsene, welches auch von Tou-
risten genutzt werden kann, bisher kaum vorhanden (Institut fir Ko-
operative Planung und Sportentwicklung GbR 2014).

3.5.2 Kultureinrichtungen

Cuxhaven verfugt Uber ein Theater, mehrere Museen sowie Kunstga-
lerien und eine Stadtbibliothek.

Die Theaterstlicke sind teilweise mit national bekannten Schauspie-
lern besetzt und erlangen Uberregionale Aufmerksamkeit. Das spie-
gelt sich auch in der laut Spielplan des Stadttheaters steigenden An-
zahl an Besuchern und Abonnenten wieder.

Die Museen setzen sich groRtenteils mit der maritimen Identitat der
Stadt auseinander, wie beispielsweise das Fischereimuseum ,Wind-
starke 10“ oder das Auswanderermuseum in den Hapag-Hallen.

Darlber hinaus wird die kulturelle Szene von Vereinen, wie beispiels-
weise dem Konzertverein oder dem Kulturférderverein, gepragt.

3.5.3 Touristisches Angebot

Die Stadt ist ein beliebtes Urlaubsziel und hat diese Stellung mit den
Jahren ausgebaut. Eine Spezialisierung liegt bei maritimen Angebo-
ten. Somit sind vielfaltige Outdooraktivitdten sowie das Thalassozent-
rum ,ahoi!“ eingerichtet worden, welche vor allem die Bereiche Was-
ser-, Fahrrad-, Reit- und Gesundheitstourismus ansprechen. Hervor-
zuheben sind dabei die Naturraume Wattenmeer, Kustenheide und
Marschlandschaft, die von diesen Tourismusarten gleichermalen
genutzt werden koénnen. Darlber hinaus wurde fir den gesamten
Landkreis eine Initiative zum barrierefreien Ausbau des Tourismus
gestartet, um sowohl Menschen mit Behinderungen, als auch Senio-
ren die Teilhabe an touristischen Attraktionen zu ermdglichen. (Land-
kreis Cuxhaven - Agentur fur Wirtschaftsférderung Cuxhaven 2007).
Eine wichtige Rolle fir den Tourismus spielen dariber hinaus Cam-
pingreisende und Familien.

Die Tourismuszahlen in Cuxhaven liegen derzeit bei 400.000 Uber-
nachtungsgasten, mit 3 Mio. Ubernachtungen. Daraus ergibt sich ein
durchschnittlicher Wert von 7,5 Ubernachtungen pro Gast. Hinzu-
kommen mehr als 300.000 Tagesgaste. Es gibt Gber 15.000 voller-
werbsbeschaftigte Personen und eine Wertschopfung von etwa 638
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Mio. € in diesem Sektor (BVB Verlagsgesellschaft mbH 2015). Somit
hat der Tourismus in Cuxhaven in wirtschaftlicher Hinsicht eine groR3e
Bedeutung.

3.5.4 Zusammenfassung und Auswertung

Es ist in Cuxhaven ein vielfaltiges und umfangliches Sportangebot
vorhanden. Dennoch sind Engpasse vorhanden, welche eine punktu-
elle Erhéhung der Nutzungskapazitaten erfordern.

Eine VergroRerung des Angebots an niedrigschwelligen Aktivitaten ist
vor allem fir Kinder und Jugendliche in strukturell weniger gut situier-
ten Wohngebieten wichtig, um ihnen eine Teilhabe am Sport Uber-
haupt zu ermdglichen.

Insbesondere vor dem Hintergrund der vermehrten Einrichtung von
Ganztagsschulen, ist eine Zusammenarbeit zwischen Sporteinrich-
tungen und Schulen zur optimalen Nutzung der Sportmdglichkeiten
erforderlich.

Die steigenden Ubernachtungszahlen zeigen eine Zunahme der Be-
deutung des Tourismussektors an, die auch weiterhin eine Anpassung
der Branche in Form von Ausbau und Spezialisierung erfordert. So
sind beispielsweise fur Senioren vor allem das Nordseeheilbad und
der barrierefreie Tourismus von Bedeutung.

Die maritime Lage der Stadt ist ein Alleinstellungsmerkmal, das zur
positiven Wahrnehmung der Stadt von aul3en beitragt. Dies soll auch
weiterhin kulturell zum Ausdruck gebracht werden.
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Tabelle 6: Auswertung Freizeit, Kultur und Tourismus

Starken Schwéachen
+ Ausreichende Versorgung mit Sportanlagen - Kaum offen zugangliche Sportangebote au-
+ Zahlreiche Kultureinrichtungen und maritime Mu- Rerhalb von Mitgliedschaften
seen - Unzureichendes Schlechtwetterangebot
+ Mehrgenerationen- und Jugendhaus - Schwaches Aulienimage
+ Naturraumliche Lage
+ Initiative ,barrierefreier Tourismus*
+ Historisches attraktives Stadtbild
Handlungsansatze

»  Einrichtung niedrigschwelliger Sport- und Freizeitangebote (v.a. fur Kinder und Jugendliche)

»  Kooperation zwischen Sportvereinen und Ganztagsschulen

»  Sicherung der Erreichbarkeit der Freizeitangebote

»  Weiterentwicklung der Schwerpunkte Segel-, Reit- und Beachsport (auch flr internationale

Events)

» Verbesserung des stadtischen Images

»  Zentrales Marketing und Touristeninformation

»  Aufbereitung der Identitat und Historie der Stadt fiir den Tourismus

» Beibehaltung und Férderung der museale Schwerpunktsetzung auf das maritime Erbe

» Verbesserung der Vernetzung touristischer Standorte und Themen

» Ausbau von Infrastrukturen fur Tourismusschwerpunkte (Wasser-, Fahrrad-, Reit- und Gesund-

heitstourismus)
»  Erhaltung und Pflege des Stadtbildes

Lebensraum fiir bedrohte Tier- und
Pflanzenarten

Fléachen tiberwiegend landwirtschaft-
lich genutzt
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3.6 Naturrdaume und Okologie

In Cuxhaven besteht eine Vielzahl an besonderen Naturrdumen, die
neben der touristischen Attraktivitat vor allem als Lebensraum fir viele
verschiedene, zum Teil bedrohte Tier- und Pflanzenarten dienen.

Die Flachennutzung im Stadtgebiet Cuxhavens ist nach wie vor Uber-
wiegend landwirtschaftlich gepragt (64 %). Dazu zahlen unter ande-
rem die Moor- und Heideflachen, die mit Pflanzenfressern bewirt-
schaftet werden.

Im Bereich der Siedlungs- und Verkehrsflachen gibt es ein leichtes,
aber stetiges Wachstum. Sie nehmen inklusive der nicht aufgefuhrten
Betriebsflachen knapp ein Finftel der Gesamtflache ein.
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Mit 5 % Waldflachenanteil kann Cuxhaven als waldarm eingestuft
werden. Es ist jedoch in den letzten Jahren ein deutliches Wachstum
an diesen Flachen zu verzeichnen gewesen.

Die Erholungsflachen beinhalten auch stadtische Grinanlagen und
machen nach wie vor knapp 2 % der Gesamtflache aus.

Die Gemarkung Nordsee flief3t nicht mit in die Flachennutzung von
Cuxhaven mit ein, weshalb die Wasserflachen einen eher geringen
Teil ausmachen.

Tabelle 7: Flachennutzung und Veranderung in Cuxhaven

Nutzungsart Fliche in | Anteil | Flichein | Anteil | Anderung [Anderung
ha (%) ha (%) in ha in %

Gebaude- und Freiflache 1.830 11,3 1.934 11,9 104 0,6]
Erholungsflache 314 1,9 309 1,9 -5 0,0
Verkehrsflache 806 5,0l 836 5,2 30 0,2
Landwirtschaftsflache 10.418 64,3 10.376 64,1] -42 -0,3
Waldflache 704 4,3] 859 5,3 155 1,0
Wasserflache 259 1,6 265 1,6 6 0,0
Flachen anderer Nutzung 1.754 10,8 1.468 9,1 -286 -1,8

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen 2014

3.6.1 Zusammenfassung und Auswertung

Um die Naturraume Wattenmeer, Moor, Heide, Wald etc. zu sichern
und als wichtige Lebensrdume zu erhalten, ist eine vertragliche und
nachhaltige Entwicklung der Bebauung im Siedlungs- und Industriebe-
reich erforderlich. Dartber hinaus ist Cuxhaven als Kistenstadt be-
sonders sensibel gegentber Auswirkungen des Klimawandels und
muss sich dementsprechend um Nachhaltigkeit bemiihen. Die fir den
Tourismus besonders interessanten Nationalparkflachen (Nordsee-
heilbad) und Kustenheiden bendétigen Schutz und bedurfen einer be-
sonders umweltvertraglichen und behutsamen Erschlie3ung.
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Tabelle 8: Auswertung Naturriume und Okologie

Starken Schwachen
+ Besondere Lebensraume fur bedrohte Tier- und | - Stetiges Siedlungs- und Verkehrsflachen-
Pflanzenarten wachstum
+ Nationalpark Wattenmeer - Touristische ErschlieBung sensibler Rdume
+ Naturnahe Bewirtschaftung der Moor- und Heide-
flachen
Handlungsansitze
» Bewahrung vielfaltiger Naturgebiete und stadtischer Griinflachen
»  Schutz des Weltnaturerbes Wattenmeer
»  Sensibilisierung der Bevolkerung fir Klima- und Ressourcenschutz
» Nachhaltige Entwicklung des Tourismus
»  Weiterentwicklung einer nachhaltigen Fischereiwirtschaft
»  Energetische Stadtsanierung
»  Attraktive Griinraume mit Aufenthaltsqualitat
»  Grinrdume als Verbindungsachsen
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4 Fazit

Entsprechend der vorangegangenen Analyse und unter Bericksichti-
gung des Cuxhavener Leitbilds sowie der Handlungsfelder der Regio-
nalen Handlungsstrategie fur die Region Lineburg lassen sich Leitli-
nien und Handlungsansatze fur die Stadtentwicklung formulieren.
Diese sind in der folgenden Tabelle 9 nach Handlungsfeldern aufge-
fuhrt:

Tabelle 9: Leitlinien und Handlungsansatze nach Handlungsfeldern

Wirtschaft und Beschaftigung

Leitlinie: Sicherung der Wirtschaftskraft und Ausbau maritimer Kompetenzschwerpunkte

Wirtschaftsstruktur e Erhohung der lokalen Wertschopfung

e Fodrderung von Unternehmensgriindungen und Innovationen
e Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen

e Verstarkung des Standortmarketings

e Erschliefung und Sicherung der Zukunftsmarkte in Branchen-
schwerpunkten (v.a. Windkraft / Offshore-Industrie, erneuerbare
Energien, Biotechnologie, Ernahrungs- und Gesundheitswirt-
schaft, Tourismus)

e Ausbau maritimer Kompetenzen und Schwerpunkte

e Zukunftsorientierte Entwicklung des Hafenstandortes

Einzelhandel e Sicherung und Starkung des zentralen Versorgungsbereiches

e Verhinderung einer Dezentralisierung des innenstadtrelevanten
Einzelhandels

e Entwicklung der Stadtmitte und Sanierung des Bahnhofsumfel-
des

e Sicherung und Attraktivierung des zentralen Einkaufsbereichs

e Sicherung der wohnungsnahen Grundversorgung

Gewerbeflachenentwicklung e Behutsame und vertragliche Ansiedlung von Gewerbe
e Fortsetzung der Wirtschaftsférderung und des Flachenmanage-
ments
Arbeitsmarkt e Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft zur Forde-

rung von Erfahrungs- und Wissensaustausch

e Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen fir unterschiedliche
Qualifizierungsniveaus
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Leitlinie: Férderung des Wohn-, Arbeits- und Lebensstandortes Cuxhaven

Bevolkerung und Wohnen

Bevodlkerungsentwicklung

Hervorheben von Cuxhaven als attraktiven Lebens- und Arbeits-
ort

Attraktivierung der Stadt als interessanten Wohnort fiir Familien
und junge Menschen

Wohnen

Anpassung der Infrastruktur an den demographischen Wandel
Sanierung und Instandhaltung des Wohnungsbestandes
Behutsamer Ruckbau von alten Einzelhdusern

Weiterfiihrung der Cuxhavener Wohnlotsen

Forderung und Verbesserung von Wohngebieten mit familienge-
rechtem Wohnraum

Erhalt und Forderung von kostenglnstigem Wohnraum

Leitlinie: Erhaltung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der innerstéddtischen Verkehrsinfrastruktur

Verkehrsinfrastruktur

Motorisierter Individualverkehr

Erhaltung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der innerstad-
tischen Verkehrsinfrastruktur

Nicht-motorisierter  Individual-
verkehr

Verbesserung der Erreichbarkeit wichtiger Einrichtungen fiir Be-
wohner ohne eigenen Pkw

Ausbau innerstadtischer FuBwegeverbindungen
Verbesserung der Erlebbarkeit der Einkaufsstralien

Ausbau und Starkung des Radverkehrs

SPNV und OPNV

Erhohte Taktung und weniger Umstiege im Busverkehr

Logistikzentrum

Bindung weiterer (internationaler) Schiffsverkehre an Cuxhaven
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Bildung, Soziales und Gesundheit

Leitlinie: Bedarfsgerechter Ausbau der sozialen, Bildungs- und Gesundheitsinfrastruktur und Anpassung an

den demographischen Wandel

Bildung

Ausbau des Bildungsstandorts Cuxhaven
Schaffung von Aus- und Weiterbildungsplatzen
Kooperation zwischen Bildungseinrichtungen und Betrieben

BlUndelung von Fachwissen am Ort

Soziales

Verstarkte Forderung seniorengerechten Wohnens
Starkung der Identifikation der Bewohner mit der Stadt

Forderung von Integration, Engagement und Solidaritat

Gesundheit

Flachendeckende Versorgung mit Gesundheitseinrichtungen

Freizeit, Kultur und Tourismus

Leitlinie: Aufwertung des maritimen Urlaubsstandortes und Ausbau sportlicher Schwerpunktthemen

Sport- und Freizeiteinrichtun-
gen

Einrichtung niedrigschwelliger Sport- und Freizeitangebote (v.a.
fur Kinder und Jugendliche)

Kooperation zwischen Sportvereinen und Ganztagsschulen
Sicherung der Erreichbarkeit der Freizeitangebote

Weiterentwicklung der Schwerpunkte Segel-, Reit- und Beach-
sport (auch fur internationale Events)

Kultureinrichtungen

Aufbereitung der stadtischen Identitdt und Historie fur den Tou-
rismus

Beibehaltung bzw. Férderung der musealen Schwerpunktsetzung
auf das maritime Erbe

Erhaltung und Pflege des Stadtbildes

Touristisches Angebot

Verbesserung des stadtischen Images
Zentrales Marketing und Touristeninformation

Verbesserung der Vernetzung touristischer Standorte und The-
men

Ausbau der Infrastrukturen fir Tourismusschwerpunkte (Wasser-,
Fahrrad-, Reit- und Gesundheitstourismus)
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Naturrdume und Okologie

Leitlinie: Schutz hochwertiger Naturgebiete und nachhaltige Stadtentwicklung

Naturraume und Okologie

Bewahrung vielfaltiger Naturgebiete und stadtischer Griinflachen
Schutz des Weltnaturerbes Wattenmeer

Sensibilisierung der Bevolkerung fir Klima- und Ressourcen-
schutz

Nachhaltige Entwicklung des Tourismus
Weiterentwicklung einer nachhaltigen Fischereiwirtschaft
Energetische Stadtsanierung

Attraktive Grinrdume mit Aufenthaltsqualitat

Grunraume als Verbindungsachsen
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5 Ausblick

Ein wesentlicher Aspekt der Cuxhavener Stadtentwicklung ist die In-
tegration der strukturell schwacheren Wohngebiete in das gesamt-
stadtische Geflige. Dies betrifft insbesondere Wohngebiete mit einer
wenig stabilen Sozialstruktur, gekennzeichnet durch einen hohen
Anteil an Arbeitslosen bzw. Beziehern von Sozialleistungen, hohe
Anteile von Zugezogenen aus dem Ausland mit mangelnden
Deutschkenntnissen, geringe Bildungschancen sowie eine einge-
schrankte Mobilitat. In diesen Gebieten leben meist Uberproportional
viele Kinder und Jugendliche, die die Zukunft der Stadt ausmachen.
Mit der Entwicklung von Gebieten wie Lehfeld und Siderwisch im
Rahmen des Stadtebauférderprogramms ,Soziale Stadt” kann die
Stadt Cuxhaven ihren gesamtstadtischen Zielen naher kommen. Die-
se Ziele setzen eine stabile Bevolkerungsstruktur, eine gute und be-
zahlbare Wohnqualitat sowie die Moéglichkeit der Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben fur alle Bevdlkerungsgruppen voraus.
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